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Íà ïðèìåðå íîâûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå
èññëåäîâàíû âîïðîñû ïðàâîâîé ïðèðîäû þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà àðáèòðàæíîãî
óïðàâëÿþùåãî, îïðåäåëåíî åãî íîâîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîöåññàìè íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ñâîäÿùååñÿ ê «èçúÿòèþ» äàííîãî ëèöà èç ñôåðû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïåðåìåùåíèþ â ñôåðó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îáîñíî-
âûâàåòñÿ âûâîä î ïîÿâëåíèè â òåêóùåì ñòàòóñå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî
ýëåìåíòîâ ñòàòóñà ñëóæàùåãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé, áàíêðîòñòâî, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî.

Ïðàâèëî – ýòî òî, ÷òî êðàòêî îïèñûâàåò ñóùåñò-
âóþùåå ïîíÿòèå. Íå èç ïðàâèëà ôîðìèðóåòñÿ ïðàâî,
íî èç äåéñòâóþùåãî ïðàâà ñîçäàåòñÿ ïðàâèëî.

Ïàâåë â 1.1 de R.J. (50.17)

Ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ñåãîäíÿ óæå ñêàçûâàþòñÿ â
ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ïî ñîîáùåíèÿì ïå÷àòè, íèêîãäà ðàíüøå
áåçðàáîòèöà íå ðîñëà òàê ñòðåìèòåëüíî. Êàæäóþ íåäåëþ â Ðîññèè îñòàþòñÿ áåç
ðàáîòû 70–80 òûñ. ÷åëîâåê. Óæå â ôåâðàëå 2009 ã. íà áèðæàõ òðóäà çàðåãèñòðèðî-
âàëèñü 1,8 ìëí ÷åëîâåê, à ýòî çíà÷èò, ÷òî ê êîíöó ãîäà â ñòðàíå áóäåò 8,5–9 ìëí
áåçðàáîòíûõ [2, ñ. 5]. Èñõîäÿ èç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,
ýêîíîìèêè, õîçÿéñòâà è ôèíàíñîâ â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü ïðîñòûõ ãðàæäàí è
ðóêîâîäèòåëåé âñå àêòèâíåå âíåäðÿþòñÿ ñëîâà «êðèçèñ», «íåïëàòåæåñïîñîá-
íîñòü», «íåñîñòîÿòåëüíîñòü», «âîçâðàò äîëãîâ». Äàííûå òåðìèíû â ñâîåé ìàññå
ñîñòàâëÿþò îñíîâó òàêîãî èíñòèòóòà, êàê ôèíàíñîâàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü èëè
áàíêðîòñòâî.

Äëÿ àíàëèçà ïîíÿòèÿ êàòåãîðèé áàíêðîòñòâà, èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) íåîáõîäèìî äàòü
îòâåò íà âîïðîñ: «Êòî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ôèãóðîé â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
è êòî îïðåäåëÿåò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ïðîöåäóðàõ áàíêðîò-
ñòâà»? Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ ìîæåò äàòü èññëåäîâàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû
óïðàâëåíèÿ òàêîé êëþ÷åâîé óïðàâëåí÷åñêîé åäèíèöåé îòíîøåíèé ôèíàíñîâîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè, êàê àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé.

Ñîñòîÿíèå è àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ôèíàí-
ñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñèñòåìà íóæäàåòñÿ â èçìåíåíèè. Îá ýòîì æå
ñâèäåòåëüñòâóåò ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ñ æàëîáàìè
íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â áàíêðîòñòâå.
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Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé (òàáë. 1) î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â
ñôåðå ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâå [1] ïîêàçàë, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è óðîâíÿ ëåãàëüíîé êîíôëèêòíîñòè
çà ïåðèîä 2004–2008 ãã., äàæå áåç ó÷åòà òàê íàçûâàåìûõ ëàòåíòíûõ êîýôôè-
öèåíòîâ, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà æàëîá íà 200% (â 2 ðàçà), à ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè – íà 500% (â 5 ðàç), ïðîèñõîäèò ïðîöåññ
ðåàëüíîé äåâàëüâàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ â èññëåäóåìîé
íàìè óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðå.

Îñòàòîê æàëîá íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) àðáèòðàæíûõ
óïðàâëÿþùèõ, ïî êîòîðûì íà íà÷àëî îò÷åòíîãî ïåðèîäà
ðåøåíèå íå ïðèíÿòî 0 5 3
Çàðåãèñòðèðîâàíî æàëîá íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ)
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ â îò÷åòíîì ïåðèîäå 44 61 81
Èç íèõ:

• íàïðàâëåíû â ÑÐÎ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ 2 2 0
• äàíû îòâåòû, ðàçúÿñíåíèÿ çàÿâèòåëþ 23 17 41
• âûíåñåíû îïðåäåëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèÿ äåëà 5 18 22
• ñîñòàâëåíû ïðîòîêîëû 12 26 18

Êîëè÷åñòâî æàëîá, ïî êîòîðûì íà êîíåö îò÷åòíîãî
ïåðèîäà ðåøåíèå íå ïðèíÿòî 2 3 3
Êîëè÷åñòâî äåë, ïî êîòîðûì íà íà÷àëî îò÷åòíîãî ïåðèîäà
íå âûíåñåíî ñóäåáíîå ðåøåíèå 0 2 2
Íàïðàâëåíî çàÿâëåíèé è ïðîòîêîëîâ â ñóä â îò÷åòíîì
ïåðèîäå 18 26 18
Ðåçóëüòàòû ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ:

• êîëè÷åñòâî ðåøåíèé î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
øòðàôîâ 6 15 6

• ñóììà íàëîæåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, ðóá. 19000 42500 17500
• ñóììà óïëà÷åííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, ðóá. – 18000 7500
• êîëè÷åñòâî ðåøåíèé î äèñêâàëèôèêàöèè àðáèòðàæíûõ

óïðàâëÿþùèõ 1 0 0
Êîëè÷åñòâî ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó 6 12 9
Â òîì ÷èñëå:

• çà îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ èëè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ 3 3 4
• â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè 1 1 0
• ñ îáúÿâëåíèåì óñòíîãî çàìå÷àíèÿ 0 7 4
• ïî èíûì îñíîâàíèÿì 2 1 1

Êîëè÷åñòâî äåë, ïî êîòîðûì íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà
íå âûíåñåíî ñóäåáíîå ðåøåíèå 5 2 5
Êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ àêòîâ, íà êîòîðûå Ðîñðåãèñòðàöèåé
ïîäàíû æàëîáû â âûøåñòîÿùèå ñóäåáíûå îðãàíû 9 7 5
Êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ àêòîâ, ïî êîòîðûì â îò÷åòíîì
ïåðèîäå âûøåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè óäîâëåò-
âîðåíû æàëîáû Ðîñðåãèñòðàöèè 0 2 1

Òàáëèöà 1
Ñâåäåíèÿ î ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé æàëîá è èíûõ îáðàùåíèé íà äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ) àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ è îá àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå

Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
íà 04.10.2006 ã.; 05.10.2007 ã.; 06.10.2008 ã.

9 ìåñÿöåâ
2006 ã.

9 ìåñÿöåâ
2007 ã.

9 ìåñÿöåâ
2008 ã.

Ïîêàçàòåëü
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Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì:
1) ïðèìåíåíèå íåýôôåêòèâíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåé-

ñòâèÿ â âèäå «óñòíîãî çàìå÷àíèÿ», êîëè÷åñòâî êîòîðûõ â 2007 ã. ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2006 ã. óâåëè÷èëîñü íà 700%, à â 2008 ã. óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2007 ã. íà 400%;

2) óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âûíåñåííûõ ðåøåíèé îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè
ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ôèíàíñîâîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà): â 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ 2006 ã. ðîñò
ñîñòàâèë 260%, à â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. ðîñò ñîñòàâèë 22%;

3) îáåñöåíèâàíèå è «äåâàëüâàöèÿ» ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ äî óðîâíÿ 0,7% îò ìèíèìàëüíûõ óðîâíåé ëåãàëüíîé äîõîäíîñòè â
äàííîé ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

4) íàëè÷èå êîðåëëÿöèîííîãî ïîêàçàòåëÿ íåýôôåêòèâíîñòè óðîâíÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî) âîçäåéñòâèÿ íà ýëåìåíòû ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâà,
ðàâíîãî –2,34.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ
âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñôåðîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïîñðåä-
ñòâîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé.

Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü óðîâåíü ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â
ðåãóëèðîâàíèè ìåõàíèçìîâ ïðîöåäóð íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà). Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî ðàñêðûòü ïîíÿòèå èíòåðåñà è åãî ðàçíîâèäíîñòè – ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà â ïðàâå.

Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ â ïðàâå îñíîâûâàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, â îñíîâíîì ýòî îòðàñëè ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îäíèì èç
òàêèõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,
ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò (íåñîñòîÿòåëüíîñòè) áàíêðîòñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, êàê
îòìå÷àåò Ñ.Â. Ìèõàéëîâ, êàòåãîðèÿ èíòåðåñà â ïóáëè÷íîì ïðàâå ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ îáùåñòâà êàê åäèíîãî öåëîãî,
ò.å. îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà [17, ñ. 66]. Ïóáëè÷íûé
èíòåðåñ â öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà
î÷åâèäåí. Çíà÷èìîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
áàíêðîòñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî ñîâðåìåííûé èíñòèòóò áàíêðîòñòâà â
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå çàùèùàåò ïðåæäå âñåãî ïóáëè÷íûå èíòåðåñû,
ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííûìè ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàí-
íîñòåé, ïðåæäå âñåãî íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ôóíêöèé
[27, ñ. 233–234]. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â Ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 17.12.1996 ã. N¹ 20-Ï. Òàê êàê îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ óïëàòîé íàëîãîâ â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà, èìåþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó,
â ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèìè îðãàíàìè â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé [25, ñ. 14]. Ó÷èòûâàÿ ýòî,
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ îáîçíà÷àåò ñâîþ ïîçèöèþ î òîì, ÷òî â ðàìêàõ ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè êîíêóðñíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ ñîðàçìåðíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðàâà è ñâîáîäû
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ãðàæäàí, áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
âïðàâå íàäåëèòü ðÿäîì ïóáëè÷íûõ íîðìîòâîð÷åñêèõ, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûõ, êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ôóíêöèé ìåæäó óïðàâëÿþùèìè
ñóáúåêòàìè ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ
óïðàâëåíèÿ. Êàê îòìå÷àåò Î.Â. Øèïèöèíà, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) äîëæíà
ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà, ïåðåäàâàåìûå ðàçëè÷íûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [29, ñ. 102]. Îñîáî àêòóàëüíû âîïðîñû ïåðåäà÷è
ãîñóäàðñòâîì ÷àñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè íåñîñòîÿòåëüíîñòè. Ðå÷ü èäåò
î ãîñóäàðñòâåííîì àäìèíèñòðèðîâàíèè, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ Ñ.Í. Ìàõèíîé,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñïðåäåëåíèå è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó âëàñòíûìè óïðàâëÿþùèìè ñóáúåêòàìè ðàçëè÷íûõ
èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì [15, ñ. 21]. Àíàëèç
ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôèíàíñîâîãî
îçäîðîâëåíèÿ è áàíêðîòñòâà [26] ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ââåäåíèå â ñôåðó
îòíîøåíèé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) ìåõàíèçìà äåöåíòðàëèçàöèè
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñïðåäåëåíèè è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó âëàñòíûìè óïðàâëÿþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè ðàçëè÷íûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé. Ôàêò ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ôîðìå äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç
äåëåãèðîâàíèå ïóáëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ ñóáúåêòàì óïðàâëåíèÿ íèæíèõ óðîâíåé ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðåäà÷å
(äåëåãèðîâàíèè) ÷àñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ôóíêöèé àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþ-
ùåìó, ÿâëÿþùåìóñÿ êëþ÷åâîé óïðàâëåí÷åñêîé åäèíèöåé îòíîøåíèé ôèíàíñîâîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äîñòàòî÷íî ìíîãî èññëåäîâàíèé,
ïîñâÿùåííûõ àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó. Íàïðèìåð, òàêèå àâòîðû, êàê
È.Þ. Ìóõà÷åâ [18], Ì.Â. Æàáîòèíñêèé [6], Å.Â. Êàëèíèíà [9], Þ.Â. Òàé [24],
Ò.À. Ãóñåâà [4], Ñ.À. Êàðåëèíà [10], ðàññìàòðèâàëè ñïåöèôèêó è ïðàâîâîé ñòàòóñ
ýòîãî ñóáúåêòà. Îñîáåííîñòüþ ðàáîò äàííûõ àâòîðîâ ÿâèëîñü òî, ÷òî àðáèòðàæíûé
óïðàâëÿþùèé ðàññìàòðèâàëñÿ èìè ïðåæäå âñåãî êàê ñóáúåêò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ò.å. ëèöî ÷àñòíîãî ïðàâà, à èññëåäîâàíèÿ åãî óïðàâëåí-
÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé íîñèëè âòîðè÷íûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì àâòîðû èñõîäèëè èç
òîãî, ÷òî ñ 1998 ã. äî êîíöà 2008 ã. àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé èìåë ñòàòóñ èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïîïàäàëà ïîä äåéñòâèå
íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî îòñóòñòâîâàë
îñíîâíîé ïðèçíàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 2
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Áîëåå òîãî, ðèñê â äàííîì âèäå äåÿòåëüíîñòè ïðî-
òèâîïîêàçàí [5, ñ. 233–234], òàê êàê ñëåäñòâèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà
àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå íîðì çàêîíà, à åñëè äàííûé
ñóáúåêò ñîáëþäàåò òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òî îí ðèñêà íå íåñåò [11].
Äàííàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü â ñòàòóñå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ñòàâèëà öåëûé
ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Ñ.À. Êàðåëèíîé, ïîðîæäàëè ðÿä ïðîáëåì
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îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ öåëåé è çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî [10, ñ. 360]. Âìåñòå ñ òåì áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ïîääåðæèâàëè òî÷êó çðåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîé àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé – îñîáûé ñóáúåêò êîíêóðñíûõ
îòíîøåíèé. Åãî ñòàòóñ íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåí, êàê ñòàòóñ êîãî-ëèáî èç
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ì.Â. Æàáîòèíñêèé îáîñíîâûâàåò ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé àðáèò-
ðàæíûé óïðàâëÿþùèé – ñóáúåêò, îêàçûâàþùèé óñëóãè äîëæíèêó [6, ñ. 23].
Î.Â. Ïóñòîøêèí ñ÷èòàåò, ÷òî àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé îáëàäàåò äâîéñòâåííûì
ïðàâîâûì ñòàòóñîì: ñ îäíîé ñòîðîíû, âûïîëíÿåò ôóíêöèè ðóêîâîäèòåëÿ äîëæ-
íèêà, ñ äðóãîé – ôóíêöèè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà èíñòèòóòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè
[20, ñ. 10]. Â òî æå âðåìÿ Å.Â. Êàëèíèíà [9, ñ. 89], Í.Â. Êîçëîâà [12, ñ. 34],
Ä.Â. Ëîìàêèí [14, ñ. 41–45], Á.Á. Ýáçååâ [30, ñ. 49] âîîáùå íå îòíîñÿò àðáèòðàæíîãî
óïðàâëÿþùåãî ê îðãàíàì óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ðåçóëüòàòîì ïîäîáíûõ
ñïîðîâ è äèñêóññèé ÿâèëîñü ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå âçãëÿäà çàêîíîäàòåëÿ
íà ïðàâîâîé ñòàòóñ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, âûðàæåííîå â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 30.12.2008 ã. N¹ 296-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)”» [26], êîòîðûì ó àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî îòìåòåí ñòàòóñ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è, ñîãëàñíî àáçàöó 1 ï. 1
ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10.2002 ã. N¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå)» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2008 ã. N¹ 296-ÔÇ,
àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó ïðèñâîåí ñòàòóñ ñóáúåêòà ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Êàæóùàÿñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ
ñìåíà ïðàâîâîãî ñòàòóñà íå ðåøèëà, à â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáîñòðèëà âîïðîñû
ïîëîæåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, ÷òî ïðîÿâèëîñü â ñëåäóþùåì. Àðáèò-
ðàæíûé óïðàâëÿþùèé:

âî-ïåðâûõ, íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì
åãî âíóòðåííåé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà âûðàæàòü ïðèçíàêè
îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

âî-âòîðûõ, ïðèîáðåòàåò ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è
âûñòóïàåò îò åãî èìåíè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå â ñèëó óïðàâëåí÷åñêîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà, à íå â ñèëó ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè äîâåðåííîñòè îò åãî èìåíè;

â-òðåòüèõ, îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðóêîâîäñòâó þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì â îñîáûõ öåëÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ïî êàæäîé èç ïðîöåäóð
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà), à íå â öåëÿõ îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè âîçãëàâëÿåìîé èì îðãàíèçàöèè;

â-÷åòâåðòûõ, ïîëó÷àåò ôèêñèðîâàííîå âîçíàãðàæäåíèå (íà ñòàäèè íàáëþäå-
íèÿ – 30000 ðóá. â ìåñÿö; íà ñòàäèè ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ – 15000; íà ñòàäèè
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ – 45000; íà ñòàäèè êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà – 30000 ðóá.
â ìåñÿö) è ôèêñèðîâàííóþ çàêîíîì ñóììó ïðîöåíòîâ ïî ðåçóëüòàòàì óñïåøíîãî
ïðîâåäåíèÿ êàæäîé èç ïðîöåäóð íà îñíîâàíèè âëàñòíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî
ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà, è íå èìååò ïðàâà ïîëó÷àòü ëþáûå èíûå ìàòå-
ðèàëüíûå âûãîäû (äîõîäû, âîçíàãðàæäåíèÿ) â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ âîçëî-
æåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé â äåëå î áàíêðîòñòâå, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè, ñòàâøåé åìó èçâåñòíîé â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî.
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Êòî æå òàêîé àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé?
Îáîñíîâàííî ëè âûñêàçûâàíèå Å.Â. Êàëèíèíîé î òîì, ÷òî íåâîçìîæíî îïðå-

äåëèòü ñòàòóñ àðáèòðàæíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà [9, ñ. 89].
Ïîïûòêó îñïîðèòü ýòî âûñêàçûâàíèå è îáîñíîâàòü ïðàâîâîé ñòàòóñ àðáèòðàæíîãî
óïðàâëÿþùåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðåäïðèíÿë Ì.À. Ãîâîðóõà,
êîòîðûé ïðåäëîæèë ñ÷èòàòü àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî «ëèöîì, óïðàâîìî÷åí-
íûì çàêîíîì âûñòóïàòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà» [3, ñ. 39]. Ïî ìíåíèþ
Ì.À. Ãîâîðóõè, þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî íàèáîëåå
áëèçêà ê èíñòèòóòó çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, òàê êàê ïî ñâîåé ïðèðîäå
«ãåíåòè÷åñêè» ñâÿçàíà ñ îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì) è, êðîìå òîãî, âîçìîæíî
ïðîâåñòè àíàëîãèè ìåæäó ïîëíîìî÷èÿìè îïåêóíà (ïðåäñòàâèòåëÿ â ñèëó çàêîíà)
è àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî â ïðîöåäóðàõ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ è êîíêóðñíîãî
ïðîèçâîäñòâà [3, ñ. 39].

Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ À.Â. Åãîðîâ, êîòîðûé îáîñíîâûâàåò
ðàñøèðåííîå òîëêîâàíèå èíñòèòóòà çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è âêëþ÷åíèå
â íåãî êàòåãîðèè àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî òåì, ÷òî «îñòàâøèñü íà âðåìÿ áåç
ñâîåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, þðèäè÷åñêîå ëèöî íå óòðà÷èâàåò äååñïîñîáíîñòü
(åå ó íåãî è íå áûëî) èëè âîçìîæíîñòü åå ðåàëèçàöèè, à ëèøàåòñÿ ñâîåãî çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ, ïîêà íå ïîÿâèòñÿ íîâûé» [5, ñ. 30–37]. Ïî åãî ìíåíèþ, íåîáõîäèìîé
ïðåäïîñûëêîé ïîäîáíîãî îáúÿñíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòõîä îò ðàñïðîñòðàíåííîãî
ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê ïðàâî- è äååñïîñîáíîãî ñóáúåêòà. Òàêèì
îáðàçîì, À.Â. Åãîðîâ ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ
ïîçèöèè òåîðèè ôèêöèé, íå ïðèçíàþùåé çà íèì ñâîéñòâà äååñïîñîáíîñòè, è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ñàì îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëÿåò åãî êàê ïðåäñòàâèòåëÿ.

È.À. Ìàøîíñêàÿ òàêæå îòíîñèò âíåøíåãî óïðàâëÿþùåãî ê çàêîííûì ïðåä-
ñòàâèòåëÿì äîëæíèêà, íî êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî ñ÷èòàåò çàùèòíèêîì
èíòåðåñîâ âëàñòè, ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ðåàëèçóåòñÿ ïðîâîäèìàÿ
â îòíîøåíèè íåñîñòîÿòåëüíûõ äîëæíèêîâ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà [16, ñ. 98,
104].

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ïîçèöèè Ì.À. Ãîâîðóõè, À.Â. Åãîðîâà, È.À. Ìàøîí-
ñêîé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ çàêîííîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà (ñò. 26, 28, 32, 33 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ) ïðåäïîëàãàåò çàùèòó
êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà: íåñîâåðøåííîëåòíåãî (ñò. 26 ÃÊ ÐÔ); ìàëîëåòíåãî (ñò. 28
ÃÊ ÐÔ); ãðàæäàíèíà, ïðèçíàííîãî ñóäîì íåäååñïîñîáíûì âñëåäñòâèå ïñèõèàòðè-
÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà (ñò. 32 ÃÊ ÐÔ); ãðàæäàíèíà, îãðàíè÷åííîãî ñóäîì â äåå-
ñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè íàðêîòè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè (ñò. 32 ÃÊ ÐÔ). Áîëåå òîãî, ï. 2 ñò. 182 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÔ ïðÿìî çàïðåùàåò ðàñïðîñòðàíÿòü èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà àðáèò-
ðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ (êîíêóðñíûõ óïðàâëÿþùèõ ïðè áàíêðîòñòâå). Îøèáî÷íîñòü
îòíåñåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ê êàòåãîðèè çàêîííîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíåíèåì ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì äîëæíèêà,
êðåäèòîðà è ãîñóäàðñòâà, íî åãî «ïðåäñòàâèòåëüñòâî íîñèò íåòðàäèöèîííûé
õàðàêòåð, òàê êàê ïðåäñòàâèòåëü ðåàëèçóåò ïîëíîìî÷èÿ ëèö, äèàìåòðàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíûõ ïî èíòåðåñàì (äîëæíèê – êðåäèòîð). È òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ
óïðàâëÿþùåãî, ïîëó÷åííûå îò ãîñóäàðñòâà, ñãëàæèâàþò («èíòåãðèðóþò»)
óêàçàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ» [7].
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Õî÷åòñÿ ïîÿñíèòü, ÷òî ïîäðîáíûé àíàëèç ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû
ïðàâîâîãî ñòàòóñà àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî íå íîñèò õàðàêòåð àáñòðàêòíûõ
ðàññóæäåíèé ïî ïðèíöèïó medicina mentus (âðà÷åâàíèå óìà – ëàò.), à èìååò
ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé áåçóñëîâíî
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ôèãóðîé èíñòèòóòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà), áåç
êîòîðîãî íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü íè ñàì èíñòèòóò íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâà), íè ïðàâîâîå ïîëå êîíêóðñíûõ (áàíêðîòíûõ) îòíîøåíèé, íè îáùóþ
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûì îçäîðîâëåíèåì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èíòåðåñû íåñîñòîÿòåëüíîãî äîëæíèêà è êðåäèòîðà, à òàêæå
êðåäèòîðîâ â îòíîøåíèè äðóã ñ äðóãîì â äåëàõ î áàíêðîòñòâå îñíîâàíû íà
þðèäè÷åñêîì ïðèíöèïå bellum omnium contra omnes (âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ –
ëàò.), ðîëü àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå. Èñêëþ÷è-
òåëüíîñòü åãî ñòàòóñà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 26.10.2002 ã. N¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2008 ã. N¹ 296-ÔÇ, ïðè ïðîâåäåíèè ïðîöåäóð,
ïðèìåíÿåìûõ â äåëå î áàíêðîòñòâå, àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé îáÿçàí äåéñò-
âîâàòü äîáðîñîâåñòíî è ðàçóìíî â èíòåðåñàõ äîëæíèêà, êðåäèòîðà è îáùåñòâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, îòíåñåíèå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ê îñîáîìó ñëó÷àþ
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 53 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
äåôåêòíî, òàê êàê, ïî ìíåíèþ Ì.À. Ãîâîðóõè, «çàêîííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
âîçíèêàåò òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé ðåàëèçóåò
(òî÷íåå, âûïîëíÿåò îãðàíè÷åííóþ) äååñïîñîáíîñòü ñàìîãî äîëæíèêà è äåéñòâóåò
îò åãî èìåíè, à â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé ìîæåò äåéñò-
âîâàòü îò ñîáñòâåííîãî èìåíè, è â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ îäíà èç îñîáåííîñòåé åãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà» [3, ñ. 40]. Âûâîä î÷åâèäåí è ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ èçëîæåííûì
âûøå ìíåíèåì Å.Â. Êàëèíèíîé: ñòàòóñ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ñåãîäíÿ
íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Íî âîçíèêàåò âîïðîñ:
ñóáúåêò (àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé) èìååòñÿ, åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ çàêðåïëåí â
çàêîíå (ñò. 20 «Àðáèòðàæíûå óïðàâëÿþùèå»; ñò. 20.1 «Òðåáîâàíèÿ ê àðáèòðàæíîìó
óïðàâëÿþùåìó â öåëÿõ óòâåðæäåíèÿ åãî â äåëî î áàíêðîòñòâå»; ñò. 20.3 «Ïðàâà è
îáÿçàííîñòè àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî»; ñò. 20.6 «Âîçíàãðàæäåíèå àðáèòðàæ-
íîãî óïðàâëÿþùåãî â äåëå î áàíêðîòñòâå» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10.2002 ã.
N¹ 127-ÔÇ â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2008 ã. N¹ 296-ÔÇ), ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðàâîâîé ñòàòóñ â íàëè÷èè è ïðîáëåìà ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé
ïðèðîäû ýòîãî ñòàòóñà.

Â ýòèõ öåëÿõ åùå ðàç ñëåäóåò ïðèâåñòè áàçîâûå ýëåìåíòû åãî ñòàòóñà, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

1) ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîñòèæåíèå ñîâåðøåííîëåòèÿ;
2) íàëè÷èå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
3) íàëè÷èå ñòàæà ðàáîòû íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ íå ìåíåå ãîäà è

ñòàæèðîâêè â êà÷åñòâå ïîìîùíèêà àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî íå
ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ èëè ñòàæèðîâêà â êà÷åñòâå ïîìîùíèêà íå ìåíåå
äâóõ ëåò;

4) ñäà÷à òåîðåòè÷åñêîãî ýêçàìåíà ïî ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè àðáèòðàæíûõ
óïðàâëÿþùèõ;

5) îòñóòñòâèå ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé;
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6) ôèêñèðîâàííûé çàêîíîì ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ, ïðè îòñóòñòâèè êîòî-
ðîãî ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ïðåêðàùàþòñÿ;

7) îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñòíî, ðàçóìíî â èíòåðåñàõ âñåõ ëèö,
ïîïàäàþùèõ â ñôåðó åãî þðèñäèêöèè;

8) îáÿçàííîñòü çàùèùàòü ïóáëè÷íûå èíòåðåñû îáùåñòâà;
9) íàçíà÷åíèå óïðàâëåí÷åñêèì ïîñòàíîâëåíèåì îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè

(àðáèòðàæíûì ñóäîì);
10) âûïîëíåíèå ôóíêöèè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà èëè ðóêîâîäèòåëÿ îðãà-

íèçàöèè;
11) õàðàêòåð ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíåííîé èì îðãàíèçàöèè;
12) ñïåöèàëüíûå âèäû þðèäè÷åñêèõ ñàíêöèé çà íåâûïîëíåíèå èëè íåíàä-

ëåæàùåå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé;
13) îòñóòñòâèå ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåäàâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ èíûì

ëèöàì;
14) íàëè÷èå ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëåêàòü èíûõ ëèö äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ÷óæîãî èìóùåñòâà â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
ðàìêàõ;

15) îáÿçàííîñòü ñîõðàíÿòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñâåäåíèé, â òîì ÷èñëå
ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñêóþ òàéíó;

16) äèñêâàëèôèêàöèÿ ïîñëå ïåðåðûâà â ðàáîòå áîëåå òðåõ ëåò;
17) îòñóòñòâèå ëè÷íûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ;
18) íàëè÷èå ïðàâà ïðèåìà íà ðàáîòó è îòñòðàíåíèÿ îò âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ

ôóíêöèé, à íà ñòàäèè êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà – ïðàâà óâîëüíåíèÿ âñåãî
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà;

19) íàëè÷èå ïðàâà óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ
òðåòüèõ ëèö èëè â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè.

×òî ýòî íàïîìèíàåò? Ðàçâå ýòî áèçíåñìåí èëè ðàáîòíèê ïî íàéìó? À ìîæåò
ýòî óïðàâëåíåö? Âîçìîæíî, ýòî óïðàâëåíåö ñ ýëåìåíòàìè ñòàòóñà ñëóæàùåãî?
Ìîæåò áûòü, ýòî ïðîñòî ÷èíîâíèê, íàçíà÷àåìûé îðãàíîì âëàñòè?

Äàííûå ýëåìåíòû íå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü áèçíåñìåíó èëè ðàáîòíèêó ïî íàéìó.
Âñå 19 âûøåïåðå÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ èìåþò ìíîãî îáùåãî ñî ñòàòóñîì
ñëóæàùåãî. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü âûøåíàçâàííûõ
ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî êîððåëèðóåò, à èíîãäà
è äóáëèðóåò ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èçëîæåííûå â ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27.05.2003 ã. N¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» [21], è ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà) ìóíèöèïàëüíîãî ñëó-
æàùåãî, îïðåäåëåííûå â ñò. 10–15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 02.03.2007 ã. N¹ 25-ÔÇ
(ðåä. îò 25.11.2008 ã.) «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [22].

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà ÿâëÿþòñÿ
èíñòèòóòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîãî
ÿâëÿþòñÿ: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå; ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà; ïðàâîâûå àêòû
óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ [23, ñ. 4].

Ýòî åùå ðàç ïîäíèìàåò âîïðîñ î ãðàíèöàõ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
÷àñòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, à çíà÷èò, â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.
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Äåëî â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî êàê ïîëèòè÷åñêèé ñóâåðåí ïîëüçóåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè: ïðèíèìàåò þðèäè÷åñêèå íîðìû, îïðåäåëÿåò ïðàâî
è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ, â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ ïîëüçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè
ìåòîäàìè ïðèíóæäåíèÿ. Äàííûå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì
îãðàíè÷åíû, íî ãðàíèöû óñòàíîâëåíû ñàìèì ãîñóäàðñòâîì [13, ñ. 120, 123]. Òàêèì
îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ìèõàéëîâà, ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäèðóþùèì
ñóáúåêòîì, çàùèùàþùèì ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, â òîì ÷èñëå â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, «ïîýòîìó äëÿ öåíòðàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî
èñïîëüçóåò èìïåðàòèâíûé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà ñóáîðäèíàöèè
èíòåðåñîâ» [17, ñ. 67]. Ãðàíèöû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, à çíà÷èò, â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, îáúåêòèâíî
îãðàíè÷åíû èíòåðåñàìè îáùåñòâà (ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè) [Òàì æå].

Áåçóñëîâíî, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîêà íå ïîçâîëÿåò îòíåñòè
àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî, íî de facto àíàëèç ýëåìåíòîâ åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ñ ó÷åòîì
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26.10.2002 ã. N¹ 127-ÔÇ â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2008 ã. N¹ 296-ÔÇ, «èçûìàåò» àðáèò-
ðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî êàê óïðàâëåíöà è ñóáúåêòà ïðàâà èç ñôåðû îòíîøåíèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áèçíåñà, äåÿòåëüíîñòè íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è «ïåðåäàåò» åãî â ñôåðó èñêëþ÷èòåëüíî óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, â ïðàâî, êîòîðîå îòíîñèòñÿ ê ab statum rei spectat (ê ñòàòóñó
ãîñóäàðñòâà – ëàò.).

Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïðèìåíèòü ñòàðûé þðèäè÷åñêèé ïðèíöèï ex facto
oritur jus (èç ôàêòà âîçíèêàåò ïðàâî – ëàò.) è ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé – ýòî ïðåæäå âñåãî ñóáúåêò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðîãî èìååò àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â åãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì ñòàòóñå.

Çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî äàííîå ëèöî äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, íå ñ
öåëüþ îáîãàùåíèÿ è èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè êàê êîíå÷íîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
à ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñ ãàðàíòèðîâàííûì çàêîíîì ñòàáèëüíûì è îòíþäü íå ìàëûì ÷åñòíî
ïîëó÷àåìûì âîçíàãðàæäåíèåì. Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, âïîëíå îáîñíîâàííî ïîä-
íèìàþòñÿ âîïðîñû îá èíûõ ñòîðîíàõ äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ñóáúåêòà, ðàíåå íå
èññëåäóåìûõ [28, ñ. 203–204].

Òåïåðü ïîñòàâèì äëÿ ñåáÿ ðÿä âîïðîñîâ: Ýòî õîðîøî èëè ïëîõî? Ýòî ïðèíåñåò
ïîëüçó çàáèòîìó òÿæåëåéøèìè óñëîâèÿìè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è íàëîãîâûì
áðåìåíåì äîëæíèêó? À ìîæåò ýòî ïðèíåñåò ïîëüçó êðåäèòîðàì, êîòîðûå æäóò
ïåðåäàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ãîòîâû ïîéòè ðàäè ýòîãî íà âñå? Áûòü ìîæåò
ýòî ïîìîæåò «âûáðàñûâàåìûì» íà óëèöó â ëèêâèäàöèîííîé ñòàäèè êîíêóðñíîãî
ïðîèçâîäñòâà íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ íàåìíûì ðàáîòíèêàì èëè èõ ñåìüÿì è
ìàëîëåòíèì äåòÿì?

Â ÷åì èäåÿ è ñìûë íîâîââåäåíèé, òåì áîëåå, ÷òî â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêè
íà÷àâøåéñÿ ñòàãíàöèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïðîöåññ áàíêðîòñòâà èìååò öåëü
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ëåêàðñòâà, êîòîðîå áóäåò àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ ëåêàðÿìè îò
ýêîíîìèêè. Â ÷åì èäåÿ è êòî çà ýòèì ñòîèò? Åñëè íåò êîíêðåòíîãî ëèöà, êîòîðîå
ïîëó÷èëî áû âûãîäó, äóìàåòñÿ, îòâåò íóæíî èñêàòü â óòâåðæäåíèè, èìåþùåì
êðàåóãîëüíîå çíà÷åíèå â ïðàâîâîé ïðèðîäå ñòàòóñà àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî,
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ïðîâîçãëàøåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30.12.2008 ã. N¹ 296-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)». Ñóòü
ýòîãî óòâåðæäåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ëîçóíãå: «Ïðåäïðèíèìàòåëü óìåð! Äà çäðàâ-
ñòâóåò ñëóæàùèé!».

Öåëü ýòîãî ëîçóíãà: àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé íå âûðàæàåò èíòåðåñû
êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ðåøàåò ôèíàíñîâûå
ïðîáëåìû äîëæíèêîâ è êðåäèòîðîâ, îí âûðàæàåò èíòåðåñû ñòàáèëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, îáùåñòâà è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì. Ïðè ýòîì «ñëóæàùèé»
ñîãëàñíî äàííûì «Ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñëîâàðÿ» (Ì.: Èíôðà-Ì, 2006) –
ýòî ëèöî, âûïîëíÿþùåå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå, óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè.

Äàííîå óòâåðæäåíèå èìååò ñòàòóñ toto genere (ïðèíöèïàëüíîãî – ëàò.), äëÿ
ïîíèìàíèÿ êàê óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî â îáùåé ìîäåëè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áàíêðîòñòâîì, òàê è åãî ðîëè äëÿ ãðàæäàí è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íî
ïðåæäå âñåãî äëÿ óÿñíåíèÿ èì ñàìèì ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Âåäü ñëóæàùèé –
ýòî óïðàâëåíåö, áåñïðèñòðàñòíûé àðáèòð, çàäà÷è êîòîðîãî íàéòè êîìïðîìèññ
äëÿ âñåõ è âûíåñòè ìàêñèìàëüíî ïðèåìëåìîå äëÿ âñåõ ðåøåíèå. Âìåñòå ñ òåì
íåâîçìîæíî ñîïîñòàâèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ñëóæàùåãî è àðáèòðàæíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî áåç ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè äåëåãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïóáëè÷íûõ
ôóíêöèé ñóáúåêòàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé)
âëàñòè. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè äåëåãèðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, î êîòîðîì
óïîìèíàåò Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè
îò 19.12.2005 ã. N¹ 12-Ï, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå çàïðåùàåò ãîñóäàðñòâó ïåðåäàâàòü
ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì
è ñóáúåêòàì, ó÷àñòâóþùèì â âûïîëíåíèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Ïðè ýòîì ìû âèäèì, ÷òî êëþ÷åâîé óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèåé àðáèòðàæíîãî
óïðàâëÿþùåãî, êàê îáúåêòà ïåðåäà÷è (äåëåãèðîâàíèÿ) ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé,
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ãàðàíòèðîâàííîñòè áàëàíñà äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæ-
íûõ èíòåðåñîâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå î áàíêðîòñòâå. Äîñòèæåíèå ýòîé
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé öåëè ïðèçâàí îáåñïå÷èòü èíñòèòóò àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî, ÷òî îòðàæåíî â ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ N¹ 12-Ï
[19]. Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì îòíåñòè àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ê êàòåãîðèè
ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íî ïðàâà (ðåàëèçàöèÿ
ïóáëè÷íûõ ïðàâ) âñåãäà äîëæíû èìåòü ñâîåé îñíîâîé êàòåãîðèþ ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà, ò.å. èíòåðåñà, èìåþùåãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî îáùåñòâà
[17, ñ. 67].

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò îòíåñòè ôèãóðó àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî
ê îäíîìó èç ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ è áàíêðîòñòâà óðîâíÿ äåëåãèðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ê îðãàíàì îáùåãî äåëåãèðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, çàíèìàþùåãî ìåñòî ïîñëå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæ-
íûõ óïðàâëÿþùèõ â îáùåé ñèñòåìå ñóáîðäèíàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé
ñôåðû ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè.

Ïîâîäÿ èòîã àíàëèçà ïðîöåññà èçìåíåíèé ïðàâîâîé ïðèðîäû þðèäè÷åñêîãî
ñòàòóñà àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî êàê ñóáúåêòà äåëåãèðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
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ëåíèÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà de facto óæå
äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ «óñòàíîâèëà» ôèãóðó àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî â ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðàâà è îïðåäåëèëà åãî öåëü äåÿòåëüíîñòè: äîñòèæåíèå
èíòåðåñîâ îáùåñòâà (ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ) â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè ìíåíèå Ðóäîëüôà ôîí
Èåðèíãà î íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëèÿìè
æèçíè, èçëîæåííîå â åãî ðàáîòå «Geist der r� m. Rechts»: «Ïðàâî ñóùåñòâóåò äëÿ
òîãî, ÷òîáû îíî îñóùåñòâëÿëîñü. Îñóùåñòâëåíèå åñòü æèçíü è èñòèíà ïðàâà. ×òî
íå ïåðåõîäèò â äåéñòâèòåëüíîñòü, ÷òî íàõîäèòñÿ ëèøü â çàêîíàõ, íà áóìàãå, òî
ÿâëÿåòñÿ îäíèì ôèêòèâíûì ïðàâîì, ïóñòûìè ñëîâàìè, è íàîáîðîò, òî, ÷òî
îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ïðàâà, åñòü ïðàâî, äàæå åñëè åãî íåò â çàêîíàõ è åñëè
íàðîä è íàóêà åùå íå ñîçíàëè åãî» [8, ñ. 29].
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