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Íà ïðèìåðå íîâûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå
èññëåäîâàíû ïðîáëåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ñèñòåìàìè, ïîääåðæàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ èõ æèçíåñòîéêîñòè. Äàí àíàëèç
ìåõàíèçìîâ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè èíñòèòóòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâà) êàê ýëåìåíò òðàíñôîðìàöèè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ñôåðîé íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè. Èññëåäîâàíà êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êàê
ðåçóëüòàòà ïðîÿâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè ñôåðû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå. Ðàññìîòðåí ïðèíöèï ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ êàê ýëåìåíò äåëåãèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Äàí àíàëèç bellun omnium contra
omnes («âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ» – ëàò.) êàê ïðèíöèïà âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí â
ïðîöåññàõ íåñîñòîÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ æèçíåñòîéêîñòè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèå êàê ïðèíöèï â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Èíòåðåñ â ïðàâèëüíîé ñèñòåìàòè÷åñêîé ïîñòàíîâêå èíñòèòóòà –
íå ÷òî èíîå, êàê èíòåðåñ â ïðàâèëüíîì ìàòåðèàëüíîì ïîçíàíèè
è èçëîæåíèè åãî… Ñèñòåìàòè÷åñêèå îïëîøíîñòè ÿâëÿþòñÿ
ïîýòîìó íå íåâèííûìè îøèáêàìè, à ïðèíàäëåæàò ê ñàìûì
îïàñíûì; òùàòåëüíîñòü, ñ êîòîðîé òåîðèÿ îòíîñèòñÿ ê âîïðîñó
ñèñòåìàòèêè, â âûñøåé ñòåïåíè óìåñòíà è îïëà÷èâàåòñÿ ñ
ëèõâîé.

Ðóäîëüô ôîí Èåðèíã «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà»

Ââåäåíèå
Ëþáàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà òðåáóåò ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ

ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñëîåâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â äàííîé ñèñòåìå, à
òàêæå òî, ÷òî ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ â îáùåñòâå ïðîÿâëÿþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèÿõ. Ýòî îïðåäåëÿåò òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé èåðàðõèè
è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ñîâðåìåííûé
êîíôëèêò ìåæäó ñîöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè è ïðîöåññàìè, ðåàëüíî ïðîèñõî-
äÿùèìè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ìîæåò áûòü ðàçðåøåí òîëüêî ÷åðåç ñîçäàíèå è
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìîé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå ñëîæíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ïóáëè÷íîãî (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî) óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ñâÿçàííûå ñ óëó÷øåíèåì
èõ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè. Íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàåò ïðîáëåìà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ìåæäó
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óïðàâëÿþùèìè ñóáúåêòàìè [16, ñ. 3]. Îäíàêî, ïðåæäå ÷åì íà÷àòü ïðîöåññ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû, íåîáõîäèìî èìåòü áàçîâóþ îñíîâó, ò.å. óæå
ñîçäàííóþ è ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ñèñòåìó, îáëàäàþùóþ
ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ïðîáëåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì

Âñå ñîâðåìåííûå âûñîêîóðîâíåâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ñî÷åòàíèè òàêèõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ, êàê öåíòðà-
ëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ. Ïî ìíåíèþ Ñ.Í. Ìàõèíîé, ñëîæíûå è ìíîãîóðîâíå-
âûå óïðàâëåí÷åñêèå ñèñòåìû ñóùåñòâóþò êàê â ôåäåðàòèâíûõ (ÑØÀ, Êàíàäà,
Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ è äð.), òàê è â óíèòàðíûõ (Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Íèäåðëàíäû, ñòðàíû Ñêàíäèíàâèè è äð.) ãîñóäàðñòâàõ [16, ñ. 7]. Âíå çàâèñèìîñòè
îò ôîðìû òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû çàäà÷è îïòèìàëüíîãî ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáùåñòâà â öåëîì
è ãîñóäàðñòâà, ñëèøêîì îáúåìíû, ÷òîáû èñïîëíÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñèëàìè
öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà áîëåå
êà÷åñòâåííîì óðîâíå, êîãäà ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, ïðèíèìàþòñÿ íà óðîâíå, êàê ìîæíî
áëèçêîì ê êîíêðåòíîìó õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðè ðåøåíèè
ãëîáàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè êîíêðåòíûõ õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ – îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. Ñî÷åòàíèå ýëåìåíòîâ öåíòðàëèçàöèè
è äåöåíòðàëèçàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî
ïîâûñèòü óðîâåíü èõ æèçíåñòîéêîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýëåìåíòàì êîíôëèêò-
íîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ Â.À. Êîáçàíåíêî [6, ñ. 13], È.À. Âàñèëåíêî [3, ñ. 84],
Â.Â. Êèñòàíîâà [14, ñ. 3–8], Ñ.Í. Ìàõèíîé [16, ñ. 11], Ë.Ë. Ïîïîâà [20, ñ. 4], ê
ñóùåñòâåííûì ïðîáåëàì â íàóêå ãîñóäàðñòâåííîãî (ïóáëè÷íîãî) óïðàâëåíèÿ
ìîæíî îòíåñòè ìàëóþ èçó÷åííîñòü ïðîöåññîâ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè
êàê ñïîñîáîâ óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. Âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå ìîæíî îòíåñòè
ê óïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Èññëåäóÿ ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè è ìåõàíèçìû ïîäåðæàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ
æèçíåñòîéêîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññû ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ðû÷àãîì âîññòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ æèçíåñòîéêîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â öåëîì, â îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè.

Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, âïîëíå îáîñíîâàíà ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîé ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñèëèâàòü êîíòðîëü è îãðàíè÷èâàòü íåäîáðîñî-
âåñòíûå òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, ïðåäîòâðàùàòü íàíåñåíèå íåäîáðîñîâåñòíûìè
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè óùåðáà ôèíàíñîâûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà [2,
ñ. 14]. Ñðåäñòâîì, íàïðàâëåííûì íà çàùèòó ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â
ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâà), à êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñôåðû íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) – ïóáëè÷íûé èíòåðåñ. Äàííûé èíòåðåñ
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ïðîÿâëÿåòñÿ â îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè â óñòðàíåíèè íåýôôåêòèâíûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ èç îáùåé ñõåìû õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ñòðàíû, â öåëÿõ
óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è âîññòàíîâëåíèÿ, óñèëåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì îñîçíàííûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ
ñòàíîâèòñÿ öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà*. Ïî ìíåíèþ Þ.À. Òèõîìèðîâà,
«äàííûé èíòåðåñ ïîäëåæèò ïðàâîâîìó îïîñðåäîâàíèþ êàê ñòðåìëåíèþ ê
óäîâëåòâîðåíèþ ïðèçíàâàåìûõ îáùåñòâîì ïîòðåáíîñòåé» [31, ñ. 4] ÷åðåç ñèñòåìó
ïðàâîâûõ íîðì.

Ìåõàíèçìû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè èíñòèòóòà
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) êàê ýëåìåíò òðàíñôîðìàöèè

ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì èññëåäîâàòü ìåõàíèçìû öåíòðàëèçàöèè è

äåöåíòðàëèçàöèè èíñòèòóòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) è èõ çàêîíî-
äàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â äåéñòâóþùåé ìîäåëè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâà.

Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî äàòü îïðåäåëåíèå êàòåãîðèé «öåíòðàëèçàöèÿ» è
«äåöåíòðàëèçàöèÿ» êàê ñïîñîáîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîä öåíòðàëèçàöèåé óïðàâëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèå óïðàâëåíèÿ â
îäíîì öåíòðå, â îäíèõ ðóêàõ, â îäíîì ìåñòå; ñîçäàíèå èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé ïðåîáëàäàþò âåðòèêàëüíûå ñâÿçè, ïðè ýòîì âåðõíèå óðîâíè
îáëàäàþò îïðåäåëÿþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, à ñàìè ýòè
ðåøåíèÿ ñòðîãî îáÿçàòåëüíû äëÿ íèæíèõ óðîâíåé [8, ñ. 26, 27].

Ñîâðåìåííîå ïîíÿòèå äåöåíòðàëèçàöèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñò-
âåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå) âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàñïðåäåëåíèå è ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó âëàñòíûìè óïðàâëÿþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè ðàçëè÷íûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì [16, ñ. 21].

Ôîðìàìè äåöåíòðàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ âíåøíèå ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
(ñïîñîáà) äåöåíòðàëèçàöèè. Ê ôîðìàì äåöåíòðàëèçàöèè îòíîñÿòñÿ: äåêîíöåíò-
ðàöèÿ; äåëåãèðîâàíèå; ïåðåäà÷à âëàñòè [16, ñ. 44].

Ðàíåå äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî
îçäîðîâëåíèÿ ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå [3, 22, 29, 44, 45, 46], òàê êàê îíà íå ïîçâîëÿëà
äîñòè÷ü öåëåé âîññòàíîâëåíèÿ æèçíåñòîéêîñòè íè ñîöèàëüíîé, íè ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî íå áûëà äîñòèãíóòà îäíà èç ãëàâíûõ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ öåëåé êîíêóðñíûõ îòíîøåíèé – ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà
èíòåðåñîâ êðåäèòîðà è äåáèòîðîâ ïðè äîìèíèðîâàíèè îáùåãî ïóáëè÷íîãî
(ñîöèàëüíîãî) èíòåðåñà. Â äàííîé ñèòóàöèè ìîæíî ïðèìåíèòü âûñêàçûâàíèå
Ðóäîëüôà ôîí Èåðèíãà, èçëîæåííîå â åãî ðàáîòå «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà»:
«Ðåøàþùèì ìîìåíòîì ïðè îöåíêå ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íå àáñòðàêòíîå ñîäåðæàíèå

* Àâòîðñòâî ââåäåíèÿ â þðèñïðóäåíöèþ êàòåãîðèè èíòåðåñà êàê ñîöèàëüíîãî îñíîâàíèÿ ñèñòåìû
ïðàâà ïðèíàäëåæèò íåìåöêîìó ïðàâîâåäó Ðóäîëüôó ôîí Èåðèíãó (1818–1892). Â ñâîåì
îáùåñòâåííî-ïðàâîâîì ó÷åíèè Ð. Èåðèíã óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííóþ ñóáîðäèíàöèþ èíòåðåñîâ:
÷åëîâåêà, îáùåñòâåííûõ ãðóïï, îáùåñòâà. Èíòåðåñàì áîëüøèíñòâà îòäàåòñÿ îïðåäåëåííûé
ïðèîðèòåò. Ïðèðîäà ïðàâà, ïî ìíåíèþ Ð. Èåðèíãà, çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè îáùåñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ (Èåðèíã Ð. Öåëü â
ïðàâå. – ÑÏá., 1881. – Ò. 1. – Ñ. 315).
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çàêîíîâ… à òî, êàê ýòî ïðàâî îáúåêòèâèðóåòñÿ â æèçíü, ýíåðãèÿ, ñ êîòîðîé âñå
ïðèçíàííîå íåîáõîäèìûì èñïîëíÿåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ â äåéñòâèå» [11, ñ. 29].

Ó÷èòûâàÿ ýòî, çàêîíîäàòåëåì áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ìîäåëü ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâà) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââåäåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
30.12.2008 ã. N¹ 296-ÔÇ [35], ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ óðîâíåé («Óðîâåíü îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ», «Óðîâåíü äåëåãèðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ») è
÷åòûðåõ ïîäóðîâíåé («Âûñøèé îðãàí óïðàâëåíèÿ», «Îðãàíû ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ», «Îðãàíû îáùåãî äåëåãèðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ», «Îðãàíû
ñïåöèàëüíîãî äåëåãèðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ») óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå êàê ðåçóëüòàò
ïðîÿâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè ñôåðû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ

â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàííîé ìîäåëè âûäåëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ êàê ðåçóëüòàò ïðîÿâëåíèÿ
ïðîöåññîâ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ñôåðû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî
ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñïðåäåëåíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó âëàñòíûìè óïðàâëÿþùèìè ñóáúåêòàìè ðàçëè÷íûõ èåðàð-
õè÷åñêèõ óðîâíåé [16, ñ. 5, 10; 17, ñ. 147–149]. Ôàêò ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ â ôîðìå äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç äåëåãè-
ðîâàíèå ïóáëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ ñóáúåêòàì óïðàâëåíèÿ íèæíèõ óðîâíåé ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôîðìèðîâàííîé
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ôèíàí-
ñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ è íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà).

Ïðè ýòîì ïðèìåðîì ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ óêàçàííîé ñôåðû
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îñîáîãî ñóáúåêòà ïðàâà – Íàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ.

Äàííûé ñóáúåêò îòíîøåíèé â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) áûë
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30.12.2008 ã. N¹ 296-ÔÇ [35]. Ââåäåíèå ýòîãî
îðãàíà ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê ðàíåå äàííûé
ñóáúåêò íå ñóùåñòâîâàë â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå.

Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå)» [35], Íàöèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ – ýòî íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ îñíîâàíà
íà ÷ëåíñòâå, ñîçäàíà ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáúåäèíÿåò â ñâîåì
ñîñòàâå áîëåå 50% âñåõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ
âêëþ÷åíû â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
äîïóñêàåò ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî îäíîãî íàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèå ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ ïî
âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåìîé èìè äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç óïðàâëåí÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âíîâü ñîçäàííîãî
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ Íàöèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá
àáñîëþòíîì ïðèîðèòåòå â åãî ïðàâîâîì ñòàòóñå äåëåãèðîâàííûõ åìó ïóáëè÷íûõ
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ïîëíîìî÷èé. Ïî âñåé âèäèìîñòè, èäåÿ ñîçäàíèÿ äàííîãî ñóáúåêòà ÿâèëîñü
ïîïûòêîé þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ïðîöåññà äåëåãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íå îòíîñÿùåéñÿ ê îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííûé ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåêîììåð÷åñêîé, íå ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, ò.å. ñóáúåêòîì ÷àñòíîãî
ïðàâà, åãî áåçóñëîâíî ñëåäóåò îòíåñòè â êàòåãîðèè «êâàíãî»*, êâàçèãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ñî ñòàòóñîì ïóáëè÷íîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òàê êàê ôóíêöèè
äàííîãî ñóáúåêòà íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð è èìåþò öåëü – ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Áåçóñëîâíî, Íàöèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-
çàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ ïî îáúåìó ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé àðáèòðàæíîãî ñóäà è
îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà). Àíàëèç ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàííîãî ñóáúåêòà ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äàííûé ñóáúåêò âîçãëàâëÿåò óðîâíè äåëåãèðîâàííîãî
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå êàê ýëåìåíò äåëåãèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå

Â èññëåäîâàíèè ïðîöåññîâ íåñîñòîÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà êàòåãîðèþ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì,
ðàññìîòðåâ îñîáåííîñòè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà),
ìû âûÿñíèëè, ÷òî î÷åâèäíà ôóíêöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ îò îáùåé ñóáîðäèíàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé. Óðîâíè è
õàðàêòåð ñóáîðäèíàöèè äàííûõ îòíîøåíèé íàõîäÿòñÿ â òåñíîé çàâèñèìîñòè ñ
ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå áàíêðîòñòâà, êîòîðàÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ causa finalis (êîíå÷íîé ïðè÷èíîé – ëàò.) âçàèìíîé ñâÿçè
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû åå óïðàâëåí÷åñêèõ óðîâíåé.

Ïî ìíåíèþ Å.Ã. Äîðîõíèíîé, äàííàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü âçàèìî-
îáóñëîâëåíà è âçàèìîñâÿçàíà ñ ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ [10, ñ. 58]. Ïðè àíàëèçå
óðîâíåé äåëåãèðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îñîáî ïîäðîáíî ñëåäóåò
îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûì
îçäîðîâëåíèåì â îáùåì è óïðàâëåíèåì â ïðîöåäóðàõ íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâà) â ÷àñòíîñòè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþò ñàìûå ðàçëè÷íûå, ïîðîé äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå, òî÷êè çðåíèÿ íà âêëþ÷åíèå â ðîññèéñêóþ ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ ñôåðû ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâà ñóáúåêòîâ
÷àñòíîãî ïðàâà, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî äåëåãèðóåò óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè.
Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ àðáèòðàæíûõ
óïðàâëÿþùèõ è ñàìèõ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà êîòîðûõ,
äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2008 ã. N¹ 296-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)”», â îáùåé
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ èññëåäóåìîé íàìè ñôåðû áûëà íåîäíîçíà÷íà. Âìåñòå ñ òåì

* «Êâàíãî» – ñîáèðàòåëüíîå íàçâàíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â Âåëèêî-
áðèòàíèè.
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àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñàìîðåãóëè-
ðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, áåññïîðíî ñâèäåòåëüñòâóåò î
áåñïî÷âåííîñòè äàííîãî ñóáúåêòà îòíîøåíèé â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè èç
ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñôåðû ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ. Ïîñëå êàðäè-
íàëüíîãî èçìåíåíèÿ âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè è áàíêðîòñòâà, ïðîèçîøåäøåãî â êîíöå 2008 ã., èõ óïðàâëåí÷åñêàÿ ðîëü
áåññïîðíî þðèäè÷åñêè îïðåäåëåíà.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è ïóáëè÷íûé õàðàêòåð óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ

Îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû è ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ è ñàìèõ
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, à òàêæå êàòåãîðèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, òðåáóåò
ïîäðîáíîãî òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ïðîâåäåíèå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ toto gentre (ïðèíöèïèàëüíî – ëàò.) ëîãè÷íî
íà÷àòü ñ îáîñíîâàíèÿ âêëþ÷åíèÿ â äåéñòâóþùóþ ìîäåëü ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ,
íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ
óïðàâëÿþùèõ. Ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ êàê
ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâà
áûëè ââåäåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26.10.2002 ã. N¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» [41]. Äàííûé âèä îðãàíèçàöèè ñîçäàåòñÿ â ôîðìå
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ íà ÷ëåíñòâå
è êîòîðûå âêëþ÷åíû â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ.

Ïî ìíåíèþ Â.Í. Òêà÷åâà, èäåÿ âêëþ÷åíèÿ äàííîãî âèäà îðãàíèçàöèé â ñèñòåìó
êîíêóðñíûõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàëà, ÷òî èõ ñîçäàíèå ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî
ïîâûñèòü êà÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, à
òàêæå ñôîðìèðîâàòü èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ [32, ñ. 67].

Ê ñóùåñòâåííûì îñîáåííîñòÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-
çàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ ñëåäóåò îòíåñòè îáÿçàòåëüíîå ÷ëåíñòâî â íåé
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè óïðàâ-
ëåíèÿ èññëåäóåìîé íàìè ñôåðû. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé
ï. 1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)».

Åñëè ìû ïðîâåäåì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðì îá îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå èíûõ
âèäîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñàìîðåãóëèðóåìûå
îðãàíèçàöèè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé [42], ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
öåííûõ áóìàã [37, 38], ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò âåäåíèå
ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ [39], â ñôåðå ðåêëàìû [36], ðåâèçèîííûõ ñîþçîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ [40], òî óâèäèì, ÷òî â âûøåíàçâàííûõ ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ îòñóòñòâóåò ïðèçíàê îáÿçàòåëüíîñòè ÷ëåíñòâà.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè òîëüêî â ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ àðáèòðàæíûõ
óïðàâëÿþùèõ ïðèñóòñòâîâàë êðèòåðèé îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà êàê óñëîâèÿ
äîïóñêà ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå àðáèòðàæíîãî óïðàâëåíèÿ.
Äàííàÿ îñîáåííîñòü ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ
èìååò äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
êðèòèêè äàííîãî âèäà îðãàíèçàöèé â ñôåðå àðáèòðàæíîãî óïðàâëåíèÿ, â îñíîâíîé
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ñâîåé ìàññå, ñâîäèëèñü ê íåãàòèâíîìó îòíîøåíèþ ê ïðèçíàêó îáÿçàòåëüíîãî
÷ëåíñòâà. Òàê, Â.Â. Âèòðÿíñêèé îòìå÷àë, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, â õîäå ïðèíÿòèÿ
Çàêîíà î áàíêðîòñòâå (ðåäàêöèÿ 2002 ã.) áûëè îòâåðãíóòû ïîïðàâêè, ïðåäëà-
ãàþùèå èñêëþ÷èòü ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Âèòðÿí-
ñêîãî, åñëè áû ñîõðàíèëñÿ ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ,
ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèé â Çàêîíå 1998 ã., òî â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè ñ íåçàâè-
ñèìûìè àðáèòðàæíûìè óïðàâëÿþùèìè ìîæíî áûëî áû íàäåÿòüñÿ íà ïîÿâëåíèå
äåéñòâèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ â ïðîôåññèîíàëüíîì îòíîøåíèè ñàìîðåãóëè-
ðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Ïðàâî âûáîðà òîé èëè èíîé ñèñòåìû àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ äîëæíèêîì ïðèíàäëåæàëî áû åãî êðåäèòîðàì, êîòîðûå ðåøàëè áû
ýòîò âîïðîñ ñîîáðàçíî ñâîèì èíòåðåñàì. Òàêîé âûáîð, ïî ìíåíèþ Â.Â. Âèòðÿí-
ñêîãî, áûë áû âïîëíå ðåàëüíûì: ëèáî ïðèâëåêàòü ê óïðàâëåíèþ äîëæíèêîì
ñàìîðåãóëèðóåìóþ îðãàíèçàöèþ (ñ àêêðåäèòîâàííûì ïðè íåé ñòðàõîâûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè ðååñòðîäåðæàòåëÿìè), ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé
óòðàòó ÷àñòè èìóùåñòâà äîëæíèêà, íî îáåñïå÷èâàåò ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî; ëèáî äîâåðèòü óïðàâëåíèå äîëæíèêà
êîíêðåòíîìó íåçàâèñèìîìó àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó, èìåþùåìó ðåïóòàöèþ
êîìïåòåíòíîãî è ïîðÿäî÷íîãî ïðîôåññèîíàëà [5, ñ. 4–6]. Òàêîé æå ïîçèöèè ïðè-
äåðæèâàëñÿ è Â.Í. Òêà÷åâ, êîòîðûé îòìå÷àë, ÷òî «íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, êîãäà àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé – ÷ëåí äàííîé
ñàìîðåãóëèðóåìûîé îðãàíèçàöèè íàõîäèòñÿ â åå ïîëíîé çàâèñèìîñòè, ðàñõîäèòñÿ
ñ îáùåïðèçíàííûìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ êîíêóðñíûõ îòíîøåíèé, äëÿ êîòîðûõ,
íàïðîòèâ, õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ê íåçàâèñèìîñòè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ»
[32, ñ. 76].

Êðèòèêà ïðèíöèïà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ïðîöåññàõ íåñîñòîÿòåëüíîñòè â îáùåì
è äåéñòâóþùåãî óïðàâëåí÷åñêîãî ñòàòóñà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â
÷àñòíîñòè èñõîäèò èç äâóõ ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ:

1) èç òîãî, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
ðåãóëèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëîâ â òîé èëè
èíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè [32, ñ. 10];

2) èç ïðèíöèïà äîáðîâîëüíîñòè ÷ëåíñòâà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ
(ï. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 01.12.2007 ã. N¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ»).

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
01.12.2007 ã. N¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» öåëüþ äåÿòåëüíîñòè
äàííîãî âèäà îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ è
ïðàâèë ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë. Ñ÷èòàåì
íåîáõîäèûì îòìåòèòü è ïðîòèâîïîëîæíóþ òî÷êó çðåíèÿ, ñòîðîííèêîì êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ Ý.Â. Òàëàïèíà. Ñîãëàñíî åå ìíåíèþ: «Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ â îáùåé
ñèñòåìå äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé äîëæíî áûòü ðåãóëè-
ðîâàíèå íå èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî àñïåêòà, à âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è
ïîðÿäêà äåëåãèðîâàíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé» [30, ñ. 12].

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ
â äàííîãî âèäà îðãàíèçàöèÿõ èìååò ñòðîãî îïðåäåëåííûå óïðàâëåí÷åñêèå öåëè:
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à) ðóêîâîäñòâî ñóáúåêòàìè ïóòåì ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè;
á) êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷ëåíîâ; â) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè
ñóáúåêòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíå÷íî, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîëîæåíèÿ î äîáðîâîëüíîì ÷ëåíñòâå (ï. 1 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 01.12.2007 ã. N¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-
çàöèÿõ») è òðåáîâàíèÿ î äîïóñêå ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
àðáèòðàæíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà â ñàìîðåãóëè-
ðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ (ï. 1 ñò. 20, ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)») ÿêîáû íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè
äðóã ñ äðóãîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð è ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèíóæäåíèå
óïðàâëÿþùåãî ê âñòóïëåíèþ â ñàìîðåãóëèðóåìóþ îðãàíèçàöèþ òîëüêî óâåëè-
÷èâàåò óðîâåíü åãî çàùèùåííîñòè è ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü åãî óïðàâëåí-
÷åñêîãî ñòàòóñà. Õîòÿ, ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Òðóøíèêîâà, ýòî ñíèæàåò íåçàâèñèìîñòü
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ [33, ñ. 137].

Êîíöåïöèÿ îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ
â ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ

Âìåñòå ñ òåì, èññëåäóÿ ðîëü è ìåñòî ñàìîðåãóëèðîóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèò-
ðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ â îáùåé ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ñôåðû ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ è áàíêðîòñòâà, ìû îáíàðóæèâàåì ëîãè÷åñêóþ îáîñíîâàííîñòü è çàêîí÷åí-
íîñòü êîíöåïòóàëüíîé èäåè îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà â äàííîãî âèäà îðãàíèçàöèÿõ
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ. Ïî ìíåíèþ Å.Ã. Äîðîõèíîé, «ïîñêîëüêó ñòðóêòóðíî
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áàíêðîòñòâîì î÷åð÷èâàåòñÿ êðóãîì ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå,
ñàìîðóãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, ÿâëÿþùàÿñÿ ýëåìåí-
òîì ñèñòåìû áàíêðîòñòâà, ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ áàíêðîòñòâîì
ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì âíåøíåé ñðåäû (ôàêòîðîì ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ ìèêðî-
ñðåäû)» [10, ñ. 8]. Îãðàíè÷èâàÿ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ áàíêðîòñòâîì êðóãîì ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, ïî ñîñòîÿíèþ äî 2008 ã., Å.Ã. Äîðîõèíà
äåëàåò íåîáîñíîâàííûé âûâîä î òîì, ÷òî «íå ÿâëÿÿñü ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ,
ñàìîðóãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ îêàçûâàåò çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, çà÷àñòóþ íåãàòèâíîå, âûçûâàþùåå
ýíòðîïèþ, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü åãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ» [10, ñ. 63]. Ïðèíöèïèàëüíàÿ îøèáêà äàííîé òî÷êè çðåíèÿ
ñîñòîèò âî âçãëÿäå íà óïðàâëåí÷åñêóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé ñôåðû áàíêðîòñòâà.
Îãðàíè÷åíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êðóãîì ëèö, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 34 «Ëèöà,
ó÷àñòâóþùèå â äåëå» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»,
ÿâëÿåòñÿ íåâåðíûì. Òåì áîëåå, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30.12.2008 ã. N¹ 296-
ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñò. 34 â ÷àñòè ïîëîæåíèÿ ï. 2, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñàìî-
ðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïî äåëó î áàíêðîòñòâå.
Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå), à èìåííî, ïîëîæåíèé ñò. 20 «Àðáèòðàæíûå óïðàâëÿþùèå»,
ñò. 20.2 «Òðåáîâàíèÿ ê àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó â öåëÿõ óòâåðæäåíèÿ åãî â
äåëå î áàíêðîòñòâå», ñò. 45 «Ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî»,
ï. 1 ñò. 73 «Êîìïåòåíöèÿ ïåðâîãî ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ», ï. 3 ñò. 75 «Îêîí÷àíèÿ
íàáëþäåíèÿ», ï. 1 ñò. 107 «Ðàññìîòðåíèå ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ», ï. 1 ñò. 163
«Ïîñëåäñòâèÿ îòìåíû îïðåäåëåíèÿ îá óòâåðæäåíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ», ï. 2
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ñò. 171 «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêðîòñòâà ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà öåííûõ áóìàã», ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ýëåìåíòîâ
óïðàâëåíèÿ áàíêðîòñòâîì, ñôîðìóëèðîâàííûõ Å.Ã. Äîðîõèíîé. Ïðè ýòîì
Å.Ã. Äîðîõèíà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû ñòðóê-
òóðû óïðàâëåíèÿ áàíêðîòñòâîì:

à) àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé, êîíêóðñíûå êðåäèòîðû, óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû è èõ êîëëåêòèâíûå îáðàçîâàíèÿ;

á) ñîáðàíèå êðåäèòîðîâ, êîìèòåò êðåäèòîðîâ;
â) äîëæíèê è åãî ó÷àñòíèêè;
ã) ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè áàíêðîòñòâå îòäåëüíûõ

êàòåãîðèé ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ;
ä) Áàíê Ðîññèè ïðè áàíêðîòñòâå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé;
å) àðáèòðàæíûé ñóä, êîòîðûé ñòîèò «íàä» ó÷àñòíèêàìè äåëà î áàíêðîòñòâå

[10, ñ. 57].
Ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü èñõîäÿ íå èç àíàëèçà

ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð, íå èç îñîáåííîñòåé ãðàæäàíñêîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòè åå ó÷àñòíèêîâ, à èç ïîíÿòèÿ óïðàâëåíèÿ â öåëîì, «ïîäíèìàÿñü»
íàä forma accidentalis (ñëó÷àéíàÿ ôîðìà – ëàò.) è âûäåëÿÿ forma substantialis
(ñóùåñòâåííàÿ ôîðìà – ëàò.). Ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü
ïðåæäå âñåãî íà îñíîâå àíàëèçà óïðàâëåí÷åñêèõ ôîðì è ìåòîäîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ò.å. èñõîäÿ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà äàííîãî âèäà
îòíîøåíèé è äåÿòåëüíîñòè. Ñ ó÷åòîì ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìàÿ
îðãàíèçàöèÿ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ äåéñòâèòåëüíî, è ñ ýòèì ñîãëàøàåòñÿ
Å.Ã. Äîðîõèíà, «îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ» [10,
ñ. 63], íî ïðè ýòîì íå âûçûâàåò ýíòðîïèþ (íåîïðåäåëåííîñòü, áåñïîðÿäîê), à
íàîáîðîò, êàê óïðàâëåí÷åñêèé îðãàí, íàäåëåííûé êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè,
èñêëþ÷àåò ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè è áåñïîðÿäêà. Â ýòîé ñâÿçè âïîëíå
îáîñíîâàííî äîáàâèòü ê ýëåìåíòàì îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
áàíêðîòñòâîì åùå îäèí ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ – ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ.

Ïîäâîäÿ èòîã êðèòè÷åñêèì âûñêàçûâàíèÿì ïî äàííîìó âîïðîñó, õî÷åòñÿ
îòâåòèòü íà ïðåäïîëàãàåìûé âîïðîñ: «Î êàêîì õàðàêòåðå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé “ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, – ñàìîðåãóëè-
ðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ” èäåò ðå÷ü, åñëè ñôåðà ïðàâîîòíîøåíèé äàííûõ ñóáúåêòîâ
íàõîäèòñÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïëîñêîñòè â ðàìêàõ ÷àñòíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ»?

Îòâå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
ïîñòðîåíà êàê íà âåðòèêàëüíûõ, òàê è íà ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçÿõ è îòíîøåíèÿõ,
íà ïðèíöèïàõ ñîîòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè è êîîðäèíàöèè. Âåðòèêàëüíàÿ ïðèðîäà
îòíîøåíèé âûòåêàåò èç îáùåïðèíÿòîé òî÷êè çðåíèÿ, âûðàæåííîé Å.Ï. Ãóáèíûì,
î òîì, ÷òî «âñÿ ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà â øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòîãî èíñòèòóòà –
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ñðåäñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè» [7,
ñ. 173]. Ïðèðîäà äàííîé êàòåãîðèè äåë èìååò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ
[21, ñ. 32; 15, ñ. 490; 1, ñ. 17]. Îäíàêî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè÷èíû ôèíàíñîâîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè íå èìåþò àáñîëþòíîé ñèëû. Îäíîé èç îñíîâíûõ ñëîæíîñòåé
âûÿâëåíèÿ ïîäëèííûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ äàííîãî õàðàêòåðà îòíîøåíèé
íàçûâàåòñÿ âçàèìíàÿ çàâèñèìîñòü (èíòåðäåïåíäåíöèÿ) ïðîìåæóòî÷íûõ ýêîíîìè-
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÷åñêèõ ÿâëåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ, ïî ìíåíèþ À.Ï. Ãðàäîâà è Á.Í. Êóçèíà, «íå
òîëüêî öåïî÷êå îò äàííîãî èñõîäíîãî ÿâëåíèÿ ê çàâåðøàþùåìó, íî è öåïî÷êàì,
èíèöèèðóåìûì äðóãèìè èñõîäíûìè ÿâëåíèÿìè» [28, ñ. 13]. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
èíòåðåñû íåñîñòîÿòåëüíîãî äîëæíèêà êðåäèòîðà, à òàêæå êðåäèòîðîâ â îòíî-
øåíèè äðóã ñ äðóãîì â ïðîöåññå áàíêðîòñòâà îñíîâàíû íà ïðèíöèïå bellun omnium
contra omnes (âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ – ëàò.) è âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿõ:
ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ñîõðàíåíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, óãðîçà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü èëè ðàçîðåíèÿ îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
íåîòâðàòèìî âåäåò ê toto gentre (ïðèíöèïèàëüíîìó – ëàò.) âîçíèêíîâåíèþ êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Bellun omnium contra omnes êàê ïðèíöèï âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí
â ïðîöåññàõ íåñîñòîÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êëàññè-
÷åñêîãî êîíôëèêòíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå îáúåêòèâíî ñîñòîèò èç ïðîòèâî-
ïîëîæíî íàïðàâëåííûõ äåéñòâèé è èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà [18, ñ. 89].

Íåîáõîäèìî âçãëÿíóòü íà ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ
â èçíà÷àëüíî àíòàãîíèñòè÷åñêîé (ïðîòèâîðå÷èâîé) ïðèðîäå îòíîøåíèé ñôåðû
íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì íåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà óäîâëåò-
âîðèòü â ïîëíîì îáúåìå òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ.

Ôèíàíñîâàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü è èíñòèòóò áàíêðîòñòâà, êàê åå ïðîÿâëåíèå,
ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî êîíöåíòðàöèåé âçàèìíî ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ:

à) ôèíàíñîâî-íåñîñòîÿòåëüíîãî äîëæíèêà, åãî êðåäèòîðîâ, êîòîðûå â ñèëó
öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí ðàíåå âñòóïèëè ñ íèì â îáÿçàòåëüñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ è íå òîëüêî íå ïîëó÷èëè îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà, íî è îñîçíàëè
òùåòíîñòü è áåñïåðñïåêòèâíîñòü èñòðåáîâàíèÿ äîëæíîãî â ðàìêàõ
äèñïîçèòèâíûõ îòíîøåíèé;

á) ôèíàíñîâî-íåñîñòîÿòåëüíîãî äîëæíèêà è åãî ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå íå
ìîãóò ïîëó÷èòü îò äîëæíèêà âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîé òðóä;

â) êðåäèòîðîâ ìåæäó ñîáîé ïî ïîâîäó óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ äåíåæíûõ
òðåáîâàíèé èç ñôîðìèðîâàííîé èç èìóùåñòâà äîëæíèêà êîíêóðñíîé
ìàññû;

ã) àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, íàçíà÷åííîãî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðî-
öåäóðó äåëà î áàíêðîòñòâå è ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ è êàæäîãî êîíêóðñíîãî
êðåäèòîðà ïî ïîâîäó óäîâëåòâîðåíèÿ åãî òðåáîâàíèé, âêëþ÷åííûõ â
ðååñòð òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ðåàëèçóåòñÿ â íîðìàõ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà, ïðåæäå âñåãî â ïîëîæåíèÿõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ: ðàâåíñòâî ó÷àñòíèêîâ
(ñò. 1 ÃÊ ÐÔ); äîáðîñîâåñòíîñòü (ï. 2 ñò. 6 ÃÊ ÐÔ); íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 309 ÃÊ ÐÔ); íåäîïóñòèìîñòü îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 310 ÃÊ ÐÔ), ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â öåëÿõ
ñîáëþäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ýíòðîïèè, çàùèòû
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà ãîñóäàðñòâî äîïóñêàåò îòõîä îò âûøåíàçâàííûõ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ â èññëåäóåìîé íàìè ãðóïïå îòíîøåíèé.

Òàê, åñëè â óñëîâèÿõ þðèäè÷åñêîãî êîíôëèêòà, ê êîòîðîìó áåçóñëîâíî
îòíîñÿòñÿ îòíîøåíèÿ ïî íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâó, ãîñóäàðñòâî íå
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âûïîëíèò ñâîè ôóíêöèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ àíòàãîíèçìà è ïðîòèâîðå÷èâîñòè
äàííûõ îòíîøåíèé, íå çàùèòèò èíòåðåñû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
îò ïðîèçâîëüíîãî è íåêîíòðîëèðóåìîãî èçúÿòèÿ èõ ñîáñòâåííîñòè, òî ó÷àñòíèêè
êîíôëèêòíûõ îòíîøåíèé áóäóò âûíóæäåíû ðåøàòü âîïðîñ î çàùèòå ñâîèõ
èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ ñàìè [33, ñ. 10]. Causal finalist (êîíå÷íîé ïðè÷èíîé –
ëàò.) äàííûõ äåéñòâèé áóäåò ÿâëÿòüñÿ äåëèíêâåíòîå (ïðîòèâîïðàâíîå) ïîâåäåíèå
ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. Èìåííî ïîýòîìó âîïðîñû ïóáëè÷íîñòè â äàííûõ
êàòåãîðèÿõ îòíîøåíèé íåîäíîêðàòíî îòðàæàëèñü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ è îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå àêòû: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ
îò 22.07.2002 ã. N¹ 14-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé”, ïóíêòîâ 5
è 6 ñòàòüè 120 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)” â ñâÿçè
ñ æàëîáàìè ãðàæäàí, æàëîáîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè “Àññî-
öèàöèè çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðîâ è âêëàä÷èêîâ”» [26]; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 19.12.2005 ã. N¹ 12-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè àáçàöà 8 ïóíêòà 1 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå)”» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà À.Ã. Ìåæåíöåâà [27]; Ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 12.03.2001 ã. N¹ 4-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå)”, êàñàþùèõñÿ âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ îïðåäåëåíèé, âûíîñèìûõ
àðáèòðàæíûì ñóäîì ïî äåëàì î áàíêðîòñòâå, èíûõ åãî ïîëîæåíèé, ñòàòåé 49
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé”, à òàêæå ñòàòåé 106, 160, 179 è 191 ÀÏÊ ÐÔ» [24]; Îïðåäåëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 03.02.2000 ã. N¹ 22-Î «Ïî çàïðîñó Ïèòêÿðàíñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)”» [23]; Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 03.07.2001 ã. N¹ 10-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïóíêòà 2, 3 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé” è ïóíêòîâ 1, 2 ñòàòüè 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé”», â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí» [26].

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå auctoritas rei judicate (ïðåöåäåíòà ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ –
ëàò.) ìîæíî ïðèâåñòè ñîäåðæàíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ
îò 19.12.2005 ã. N¹ 12-Ï, â êîòîðîì ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè àðáèòðàæíûõ
óïðàâëÿþùèõ îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñóáúåêòîâ, â äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðûõ äîìèíèðóåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ýëåìåíò è êîòîðûå íàäåëåíû
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè ôóíêöèÿìè. Íàëè÷èå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ýëåìåíòà â
ïðèðîäå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ ïðîÿâëÿåòñÿ
òàêæå â èõ èçíà÷àëüíîé äâîéñòâåííîé ïðàâîâîé ïðèðîäå, â ÷àñòíîñòè: âî-ïåðâûõ,
äàííûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà; âî-âòîðûõ, ñ äàòû âêëþ÷åíèÿ èõ â åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâ-
ëÿþùèõ îíè ïðèîáðåòàþò îñîáûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè âûäåëåíèå
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ýëåìåíòà óïðàâëåíèÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå äàííûõ îðãàíè-
çàöèé ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå. Äàííàÿ êðèòè÷åñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íàèáîëåå ïîëíî
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îòðàæåíà â votum separatum (îñîáîå ìíåíèå – ëàò.) ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ë. Êîíîíîâà [19], êîòîðûé êðèòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ïðèðîäå èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà â öåëîì è «ïóáëè÷íîñòè»
îòäåëüíûõ åãî ó÷àñòíèêîâ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî èíñòèòóò íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâà) îòíîñèòñÿ ê îòðàñëè ÷àñòíîãî (ãðàæäàíñêîãî) ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì
À.Ë. Êîíîíîâ îòìå÷àåò ðåàëüíîñòü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèÿ
ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ
óðåãóëèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ (÷àñòî ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó),
çàùèòû èõ ïðàâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñïîñîáîì.

Êðèòèêóÿ ïîçèöèþ À.Ë. Êîíîíîâà, íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî,
îäíîâðåìåííî ñ îòêàçîì îò ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ óïðàâ-
ëÿþùèõ ïåðåëîæèëî íà ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþ-
ùèõ ÷àñòü ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïðîâîäèìîé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé, îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé êîòîðîé, ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.07.2003 ã.
N¹ 824 «Î ìåðàõ ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003–2004 ãîäàõ»
[34], ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå èçáû-
òî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ, ÷åðåç ïåðåäà÷ó ÷àñòè ïóáëè÷íûõ
ïîëíîìî÷èé ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì â îáëàñòè ýêîíîìèêè.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ìåæäó ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè àðáèòðàæíûõ
óïðàâëÿþùèõ è åå ÷ëåíàìè âîçíèêàþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è ñóáúåêòû
äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, ãîñóäàðñòâî ââîäèò ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé
êàê âëàñòâóþùåãî ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñàìîðåãóëèðóåìûå
îðãàíèçàöèè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ îáëàäàþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì
è èíòåãðèðîâàíû â îáùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ.
Â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåíèì þðèäè÷åñêèé ïðèíöèï ex facto eritur jus (èç ôàêòà
âîçíèêàåò ïðàâî – ëàò.). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðåäà÷à ïóáëè÷íûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíà ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì,
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè äàííûõ âëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ äåëåãèðîâàííûìè ïóá-
ëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàõîäèòñÿ â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ â ïëîñêîñòè
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ äàííîé ãðóïïû
ïðàâîîòíîøåíèé. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàïðåùàåò ãîñóäàðñòâó
ïåðåäàâàòü óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè íåãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì, ó÷àñòâóþùèì â âûïîëíåíèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Ñîäåðæàíèå ñò. 78 (÷. 2 è 3) è 132 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîçâîëÿåò ïåðåäàâàòü
ïóáëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ
è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì [12, ñ. 92; 8, ñ. 25, 67]. Ïî ìíåíèþ Ñ.À. Êàðåëèíîé,
«îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âûòåêàåò èç
ñïåöèôèêè äàííîãî èíñòèòóòà, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîòèâîñòîÿòü ÷àñòíûì óñòðåì-
ëåíèÿì îòäåëüíûõ êðåäèòîðîâ, îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòü âñåõ êðåäèòîðîâ è
äîëæíèêà è â òî æå âðåìÿ ñî÷åòàòü â ñåáå ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû áåç
óùåðáà äëÿ òåõ è äðóãèõ» [13].

Èññëåäóÿ äèñêóññèîííûå âîïðîñû äàííîãî íàïðàâëåíèÿ, õî÷åòñÿ îáðàòèòü
âíèìàíèå òåîðåòèêîâ íå íà êðèòèêó âîïðîñîâ ïåðåäà÷è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåí-
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÷åñêîãî ñòàòóñà ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ,
è äàæå íå íà ñïîðû î ñôåðå ðàñïîëîæåíèÿ äàííîãî ñóáúåêòà â ñèñòåìå îòðàñëåé
ðîññèéñêîãî ïðàâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ, òåîðåòè÷åñêèì ïåðåñêàçûâàíèåì
äîãìàòè÷åñêèõ òî÷åê çðåíèÿ ïî ïðèíöèïó medicina mentis (âðà÷åâàíèå óìà – ëàò.)
ñ öåëüþ suum utiele quaerere (èñêàòü âûãîäû ñâîåé – ëàò.), à íà ðåàëüíûå ïîòðåá-
íîñòè â óðåãóëèðîâàíèè ñïåöèôè÷åñêèõ êîíôëèêòíûõ îòíîøåíèé, íà àíàëèç
ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Ïî ýòîìó ïîâîäó èíòåðåñíî ïðèâåñòè ìíåíèå Àðòóðà Øîïåíãàóýðà, èçëîæåí-
íîå èì â ðàáîòå «Ìèð êàê âîëÿ è ïðåäñòàâëåíèå»: «Óìîçàêëþ÷åíèÿ ïî ôîðìå
ñâîåé, ïðàâäà, âïîëíå âåðíû: íî îíè î÷åíü íåíàäåæíû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ –
ïîíÿòèÿì, îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî ñôåðû ïîñëåäíèõ íå âñåãäà ñòðîãî ðàçãðàíè÷åíû,
îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî îíè ìíîãîîáðàçíî ïåðåòåêàþò îäíà â äðóãóþ è îäíà ñôåðà
íåêîòîðîé ñâîåé äîëåé âõîäèò â ìíîãèå äðóãèå, à çàòåì äàëåå, êàê óæå áûëî
ïîêàçàíî. Èëè äðóãèìè ñëîâàìè: terminus minor (ìåíüøèé òåðìèí – ëàò.), êàê è
medius (ñðåäíèé – ëàò.), ìîãóò áûòü âñåãäà ïîä÷èíåíû ðàçíûì ïîíÿòèÿì, èç
êîòîðûõ ïî èõ æåëàíèþ âûáèðàþò terminum majorem (áîëüøîé òåðìèí – ëàò.) è
medius, ñîîáðàçíî ñ ÷åì çàêëþ÷åíèå âûõîäèò ðàçíîå» [47, ñ. 113].

Ïðîáëåìà ñôåðû ðàñïîëîæåíèÿ ãðàíèö óïðàâëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà îáùåì
óðîâíå äîñòàòî÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîïðîñ î ãðàíèöàõ óïðàâëåíèÿ, îá óðîâíå ýôôåêòèâíîñòè ïóáëè÷íîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñôåðó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âëèÿíèå ñòðóêòóð óïðàâ-
ëåíèÿ äîñòàòî÷íî àêòóàëåí.
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