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Ðàññìîòðåíû ïðîòèâîðå÷èÿ, îáóñëîâëåííûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìîäåëüþ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è
íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â çàâèñèìîñòè îò òèïîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âûÿâëåíû íåäîñòàòêè ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâîäèìûõ
â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïîêàçàíî, ÷òî ðàçâèòèå ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé â ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæíî îïèðàòüñÿ íà
ïðî÷íóþ ôèíàíñîâóþ áàçó, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêðåïëÿþùèì ïðàâîâûå ãàðàíòèè ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ìåñòíûé áþäæåò, òåêóùèå íóæäû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äèôôåðåíöèàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
06.10.2003 ã. N¹ 131-ÔÇ«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ýòî ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ìóíè-
öèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â áþäæåòíîé ñèñòåìå ñòðàíû, êàê ãëàâíîé ôèíàíñîâîé
áàçå äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òåððèòîðèé, ìåñòíûå áþäæåòû – ñàìûå ìíîãî÷èñëåííûå. Ê íàñòîÿ-
ùåìó âðåìåíè ïðîáëåìà èõ ôîðìèðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ îñòàåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå îñòðûõ è íàñóùíûõ â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî òðåáóåò îõâàòà
ïðîöåññàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé íå òîëüêî Öåíòðà è ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, íî è âíóòðè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòî âîçìîæíî ïðè óñëîâèè âûðàáîòêè
åäèíîé ñòðàòåãèè îçäîðîâëåíèÿ âñåé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Â öåëîì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè
îáóñëîâëèâàåò ðÿä åãî ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Ïðåæäå âñåãî îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó êîíñòè-
òóöèîííûì çàêðåïëåíèåì íåâõîæäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ôàêòè÷åñêèì èñïîëíåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä
ãðàæäàíàìè.

Äàëåå, âñå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì èìåþò ðàâíûé îáúåì êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé, îäíàêî â ñèëó
ðàçíîðîäíîñòè ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âîñòðåáîâàííîñòü â íèõ
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðàçíîãî òèïà ðàçëè÷íà (íàïðèìåð, â êðóïíîì
ãîðîäå è ñåëüñêîì íàñåëåííîì ïóíêòå).
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Êðîìå òîãî, çà÷àñòóþ îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ôóíêöèÿìè, âîçëà-
ãàåìûìè ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, è ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè (ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíûìè,
îðãàíèçàöèîííûìè, êàäðîâûìè), êîòîðûìè îíè ðàñïîëàãàþò.

È, íàêîíåö, òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè êàê î
íàèáîëåå ïîëíîì âîïëîùåíèè íåïîñðåäñòâåííîé íàðîäíîé âëàñòè íà òåððèòîðèè
ïðîòèâîñòîÿò â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ôàêòè÷åñêîìó áåçðàçëè÷èþ
íàñåëåíèÿ ê ðåàëèçàöèè èäåè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà ñëîæèâøóþñÿ êàðòèíó îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàêëàäû-
âàþòñÿ èäóùèå â ñòðàíå ïðîöåññû ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåíòðà-
ëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé è ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûñòóïàåò êàê íèæíåå çâåíî â
ñòðóêòóðå âëàñòè ñ âåñüìà îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî ñëàáî ïîäîò÷åòíîå
ãðàæäàíàì ñâîèõ òåððèòîðèé.

Íîâûé ÔÇ îá ÌÑÓ ñòàë øàãîì âïåðåä â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèâ «ïðàâèëà èãðû», ãðàíèöû, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ
ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, íî â êà÷åñòâå ïëàòû çà ýòî ïîñëåäîâàëè äâà
áîëüøèõ øàãà íàçàä. Ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ áûëà ïîäìåíåíà öåíòðàëèçîâàííûì
êîíòðîëåì è çàâèñèìîñòüþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò òðàíñôåðòîâ â ðàìêàõ
«âååðíîé» ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ìåñòíàÿ äåìîêðàòèÿ «ñêóêîæèëàñü» äî ïî÷òè
íè÷åãî íå çíà÷àùèõ âûáîðîâ (ñ íèçêîé êîíêóðåíöèåé è íèçêîé ÿâêîé èçáèðà-
òåëåé) íà ôîíå âåñüìà îãðàíè÷åííîé ðîëè ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ è íåïîäîò-
÷åòíîñòè ìýðîâ ñâîèì èçáèðàòåëÿì. Î÷åíü ïîêàçàòåëüíû â ýòîì îòíîøåíèè
ïðåäïðèíèìàåìûå âðåìÿ îò âðåìåíè ïîïûòêè îòêàçàòüñÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ îò
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîîáùå è îò âûáîðîâ ãðàäîíà÷àëüíèêîâ â ÷àñòíîñòè,
çàìåíèâ èõ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãóáåð-
íàòîðàìè [3].

Â ðåçóëüòàòå ñîõðàíÿåòñÿ îïàñíîñòü äàëüíåéøåé ïîòåðè ìåñòíûì ñàìîóïðàâ-
ëåíèåì ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé. Îñòàåòñÿ ëèøü íàäåÿòüñÿ,
÷òî ïðåïÿòñòâèåì íà ýòîì ïóòè âñòàíóò òå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå âçÿëà íà ñåáÿ
Ðîññèÿ â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áåç ýôôåêòèâíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ Ðîññèÿ ñ åå êîëîññàëüíîé òåððèòîðèåé è îãðîìíîé äèôôåðåíöèàöèåé
óñëîâèé íå â ñîñòîÿíèè óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ êàê â áëèæàéøåé, òàê è â îòäàëåííîé
ïåðñïåêòèâå. Òîëüêî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê îäèí èç óðîâíåé óïðàâëåíèÿ
ñòðàíîé, ïðèáëèæåííûé ê íàñåëåíèþ, â ñîñòîÿíèè ðåøàòü ðàçíîîáðàçíûå
ïðîáëåìû ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ÆÊÕ, óïðàâëåíèå
ñîöèàëüíîé ñôåðîé è äð.

Â ñëó÷àå æå ïðåâðàùåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ â íàèáîëåå ñëàáîå çâåíî â
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå âëàñòè, ëèøåííîå íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ,
âñÿ ïîëíîòà îòâåòñòâåííîñòè çà íåýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïîâñåäíåâíûõ ïðîáëåì
ãðàæäàí áóäåò ëîæèòüñÿ íà ãëàâó ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðèâåäåò ê åùå áîëüøåìó
îáîñòðåíèþ ïðîáëåì ìåñòíîãî óðîâíÿ.

Íûíåøíÿÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà òÿãîòååò ïðåèìóùåñò-
âåííî ê ìàêðîðåãèîíàëüíûì îáúåêòàì, ïðîöåññàì è ïðîïîðöèÿì. Ìåæäó òåì
òåððèòîðèàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå ìîæåò áûòü íè
îáúåêòèâíî îöåíåíà, íè èçìåíåíà ê ëó÷øåìó áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê ìóíèöè-



42 Âåñòíèê ÍÃÓÝÓ • 2009 • N¹ 2

ïàëüíîìó óðîâíþ, ïðåäñòàâëåííîìó ðàçëè÷íûìè òèïàìè ïîñåëåíèé. Äóìàåòñÿ
ïîýòîìó, ÷òî ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â èçâåñòíîé ìåðå ñëåäîâàëî áû îáîãàòèòü
«ìèêðîñêîïè÷åñêèì» âçãëÿäîì íà ïðîöåññû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ïðîòåêàþùèå â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èìåííî ýòîò ìíîãî÷èñ-
ëåííûé êëàññ ìàëîìàñøòàáíûõ (ëîêàëüíûõ) òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì íàèáîëåå
ïîëíî âáèðàåò ñîñòàâëÿþùèå öèêëîâ âîñïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíîãî, õîçÿéñò-
âåííîãî, ôèíàíñîâîãî è äðóãèõ âèäîâ ïîòåíöèàëîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû â
öåëîì è åå îòäåëüíûõ ÷àñòåé. Âíå ïðåäåëîâ ïîñåëåíèé îêàçûâàåòñÿ òîëüêî
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë (íåôòü, ãàç, ðóäû, ëåñ è ò.ï.), ñîñòàâëÿþùèé
îñíîâó íûíåøíåãî èíäóñòðèàëüíîãî óêëàäà ýêîíîìèêè. Èìåííî ïîýòîìó ñåãîäíÿ
õàðàêòåðíûìè îáúåêòàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå, ïðåâû-
øàþùèå ïîñåëåí÷åñêèé ìàñøòàá, òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ðàçìåðû
êîòîðûõ ïîçâîëÿþò íàèëó÷øèì îáðàçîì îðãàíèçîâûâàòü è ðåãóëèðîâàòü ïðî-
öåññû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Îäíàêî íàìå÷àåìûé âëàñòÿìè ïåðåõîä ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó óêëàäó ýêîíîìèêè
âêóïå ñ ïðîãíîçèðóåìûì ñíèæåíèåì ðîëè åå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñ
íåèçáåæíîñòüþ ïîâëå÷åò çà ñîáîé ôîêóñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà
ëîêàëüíûõ òåððèòîðèÿõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü – íà ãîðîäñêèõ è èíûõ ïîñåëåíèÿõ), â
ïðåäåëàõ êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åí èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë áóäóùåé «ýêîíîìèêè,
îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ». Îáðàçíî ãîâîðÿ, ñìåíà ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ áóäåò
ñîïðÿæåíà â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñ ïåðåõîäîì îò ðåãóëèðîâàíèÿ «ïî ïëî-
ùàäÿì» ê ðåãóëèðîâàíèþ «ïî òî÷êàì» [9].

Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè îðèåíòèðîâàíî
íà àíãëîñàêñîíñêóþ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî åå îïîðîé âûñòóïàåò êëàññ ñîáñòâåííèêîâ. Êðîìå òîãî,
äàííàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿåìîé çíà÷èòåëüíîé ôèñêàëüíîé íåçàâèñè-
ìîñòüþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì ñîçäàíèå âñåãî ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé ïðîèñõîäèò ñíèçó ââåðõ.

Îáðàùàÿñü ê óñëîâèÿì íàøåé ñòðàíû, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ïîäîáíàÿ ìîäåëü ñëàáî ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêèì ðåàëèÿì. Äåéñòâèòåëüíî,
ïðåæäåâðåìåííî, íà íàø âçãëÿä, ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëñÿ
êëàññ ñîáñòâåííèêîâ (ñðåäíèé êëàññ), êîòîðûé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ìåñòíûé áþäæåò. Ñîîòâåòñòâåííî,
îòñóòñòâèå ñðåäíåãî êëàññà íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè íà ìåñòàõ è â öåëîì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ, à òàêæå íà âîçìîæíîñòÿõ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ñïåêòð êîòîðûõ íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååò
òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó ðàñøèðåíèþ áåç íàäëåæàùåãî ôèíàíñîâîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ.

Âàæíî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ñèñòåìà áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè
ôîðìèðóåòñÿ ñâåðõó âíèç, êîãäà îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ, âîçëîæåííûå íà
ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè, íî èç-çà óñèëèâàþùåéñÿ öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ äàííûå ïîëíîìî÷èÿ îêàçûâàþòñÿ íå ïîäêðåïëåííûìè íåîáõîäèìîé
ôèíàíñîâîé áàçîé. Ýòî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âîçìîæíîñòè äîõîäíîé
÷àñòè ìåñòíîãî áþäæåòà íå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ôóíêöèè,
ïðèñóùèå ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.
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Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðèõîäèì ê òîìó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âûñòðàèâàíèÿ
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé îò Ôåäåðàöèè â öåëîì äî
îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé.

Îòíîñèòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîãî áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
÷òî íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ôîðìèðóþùèõ èõ ôèíàíñîâóþ áàçó, òðåáóåìóþ äëÿ ýôôåêòèâíîãî
âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Çà ñ÷åò áþäæåòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñõîäû
íà ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó, ñîäåðæàíèå äåòñêèõ ñàäîâ,
êîììóíàëüíûå óñëóãè, ñîäåðæàíèå æèëüÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî,
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ îòëàæåííîé ñèñòåìîé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
ìåñòíûå áþäæåòû, êàê ïðàâèëî, áåçäåôèöèòíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñáàëàíñèðîâàííîñòè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
Äëÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ïîñëåäíèå ãîäû õàðàê-
òåðíà ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêðåïëåííûõ äîõîäîâ
âûøå óðîâíÿ çàêðåïëåííûõ ðàñõîäîâ. Ïîýòîìó èñïîëíåíèå âíóòðåííèõ äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, ëîæèòñÿ íà íèæåñòîÿùèå óðîâíè
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Àíàëîãè÷íî ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ è íà ñóáôåäåðàëüíîì
óðîâíå, êîãäà ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè òàêæå ñòàðàþòñÿ ñîñðåäîòî÷èòü íà ñâîåì
óðîâíå ìàêñèìóì âîçìîæíûõ äîõîäîâ, îñòàâëÿÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
íåîáåñïå÷åííûå ôèíàíñàìè áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå ìåñòíûå
áþäæåòû îêàçûâàþòñÿ ñàìûì óÿçâèìûì çâåíîì â áþäæåòíîé ñèñòåìå ñòðàíû,
íåñïîñîáíûì àäåêâàòíî èñïîëíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñîöèàëüíîé
ñôåðå, ðàñõîäû íà êîòîðóþ â îñíîâíîì ïåðåäàíû íà ìåñòíûé óðîâåíü.

Âìåñòå ñ òåì ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ÿâëÿþòñÿ âëîæåíèÿìè â ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë. Íåâîçìîæíî óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïîñòîÿííî èõ óðåçàÿ. Âî
âñåì ìèðå âëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðèçíàíû ñàìûìè ýôôåêòèâíûìè.
×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êàê è ëþáîé äðóãîé ôàêòîð êàïèòàëà, òðåáóåò ðåãóëÿðíîãî
âîñïðîèçâîäñòâà. À ýòî âîçìîæíî òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè,
ñ ïîìîùüþ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ è ò.ä., à òàêæå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ âñåõ.
×àñòíûå ñòðóêòóðû ìîãóò â ýòîì äåëå òîëüêî äîïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå, íî íå
çàìåíÿòü èõ.

Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ âàæíîå ìåñòî
çàíèìàåò ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ:
äîòàöèè, ñóáâåíöèè, ñðåäñòâà ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, âçàèìíûå ðàñ÷åòû.
Ýòè ôîðìû íàðÿäó ñ äèôôåðåíöèàöèåé íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè
ìåõàíèçìà áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ. Äî òåõ ïîð, ïîêà ðåãèîíû è ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íå áóäóò èìåòü ñîáñòâåííûõ íàäåæíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ,
áóäåò îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìàòè÷íîé âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ èìè âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ
â èõ êîìïåòåíöèþ.
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Êîíå÷íî, íåëåïî îòðèöàòü, ÷òî ïðè ñëîæèâøåìñÿ çàïðåäåëüíîì íåðàâåíñòâå
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé1 íèêàê íå îáîéòèñü
áåç âûðàâíèâàíèÿ «ñâåðõó» èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè; ðàçóìååòñÿ, ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â
íûíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ – àêòóàëüíåéøàÿ çàäà÷à. Îäíàêî íåëüçÿ óïóñêàòü èç
âèäó è òî, ÷òî ñåãîäíÿ èìååò ìåñòî ãèïåðòðîôèðîâàííî âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü íå
ïðîñòî ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè, à ôàêòè÷åñêè âñåé ñîâîêóïíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ
îò ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ2. È ñîïðÿæåííûé ñ ýòèì
îãðîìíûé îáúåì ìåæáþäæåòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ3 îïðåäåëÿåòñÿ íå
òîëüêî îáúåêòèâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (íåðàçâèòîñòüþ
íàëîãîâûõ ïîòåíöèàëîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ), íî è â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè –
ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêîé, íàöåëåííîé íà
ìàêñèìàëüíóþ ôåäåðàëüíóþ öåíòðàëèçàöèþ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ (åå ïðîâåäåíèå
äèêòóåòñÿ òðåáîâàíèÿìè ïîëó÷èâøåé âûñøèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðèîðèòåò
êîíöåïöèè óêðåïëåíèÿ «âåðòèêàëè âëàñòè») [8].

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé íà äîëþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèõîäèòñÿ îêîëî 20%, à îñòàëüíîå – ýòî ñðåäñòâà
âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì îòêëîíåíèè îò
áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàêîå
ñîñòîÿíèå èìååò ìåñòî è êîãäà ñîîòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è áåçâîç-
ìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé áëèçêî ê ïðîïîðöèè 50:50. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîñëåäíèå êàê ñ ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è ñ
óïðàâëåí÷åñêèõ ïîçèöèé ìàëî îòëè÷àþòñÿ îò ñìåò.

Âìåñòå ñ òåì â ïîäõîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàíîâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè
ïðîñëåæèâàåòñÿ ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ íàñòóïëåíèÿ íà ìåñòíûé áþäæåòíûé óðîâåíü.
Òàê, â äåéñòâîâàâøåì Çàêîíå ÐÔ îò 27.12.1991 ã. N¹ 2118-1 «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé
ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñîñòàâ ìåñòíûõ íàëîãîâ âõîäèëî 23 íàëîãà,
äâà èç êîòîðûõ áûëè óñòàíîâëåíû äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ
â êóðîðòíûõ çîíàõ. Ñ ïðèíÿòèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ
íàëîãîâ áûëî ñîêðàùåíî äî ïÿòè (çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà íàñëåäîâàíèå è äàðåíèå, íàëîã íà ðåêëàìó, ìåñòíûå ìóíè-
öèïàëüíûå ñáîðû). Â ðåçóëüòàòå æå èçìåíåíèÿ áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà â ÷èñëå ìåñòíûõ íàëîãîâ, ôîðìèðóþùèõ ôèíàí-
ñîâóþ áàçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, îñòàëîñü âñåãî äâà
íàëîãà: çåìåëüíûé è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè

1 Ó ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêîé ïîòåíöèàë âîîáùå îòñóòñòâóåò, ÷òî ïîä÷àñ
ïðîâîöèðóåò ñîìíåíèÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè ñàìîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà
áåçóñëîâíîãî âñåîáùåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé íåîáúÿòíîé
ñòðàíå.

2 Äîëÿ ñàìîäîñòàòî÷íûõ (ò.å. îáõîäÿùèõñÿ áåç äîòàöèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé) ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ – 3–5%.

3 Ýòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå, êðàéíå óñëîæíÿþùåå çàäà÷ó ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, êñòàòè çàìåòèòü, ñîçäàåò è âåñüìà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ
øèðîêîãî ôðîíòà ñîîòâåòñòâóþùèõ àïðèîðè «ñèçèôîâûõ», íî âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ èçûñêàíèé
ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è îêîëîïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìàíä ýêñïåðòîâ-êîíñóëüòàíòîâ â
îáëàñòè «ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà».
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äàþò ñðåäñòâ íàìíîãî ìåíüøå îæèäàåìîãî è íå ïîêðûâàþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â ýòîé ñâÿçè íà êà÷åñòâî è ïîëíîòó ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñåðüåçíîå
âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò íåïîñòîÿíñòâî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå åæåãîäíî ìåíÿåòñÿ. Òîëüêî çà ïåðèîä 2003–2006 ãã.,
ïî äàííûì 67 ðåãèîíîâ, â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì áþäæåòíî-íàëîãîâîé ðåôîðìû
îáúåì âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ñîñòàâèë îêîëî 600 ìëðä ðóá., â òî âðåìÿ êàê ñóììà
äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ ñîñòàâèëà âñåãî 53 ìëðä ðóá. Ðàçíèöà, êàê âèäèì,
îãðîìíà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ðåãèîíû íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü êà÷åñòâåííûé ïðîãíîç
äîõîäîâ êàê íà ñðåäíåñðî÷íóþ, òàê è íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñëîæèâøàÿñÿ
ñèòóàöèÿ íå ñòèìóëèðóåò òåððèòîðèè ê òîìó, ÷òîáû ðàçâèâàòü âñå çàêðåïëåííûå
çà íèìè äîõîäíûå èñòî÷íèêè. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà ñêëàäûâàåòñÿ è íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå.

Â ðåçóëüòàòå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíîìó óðîâíþ âëàñòè ñòàëè õàðàêòåðíûìè
ñëåäóþùèå ÷åðòû.

Âî-ïåðâûõ, ìèçåðíîñòü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîçâîëÿåò
èì îñóùåñòâëÿòü ðàñõîäû ëèøü íà òåêóùèå íóæäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è ïðåïÿòñòâóåò àäåêâàòíîé ðåàëèçàöèè èõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, âêëþ÷àÿ
ðàçâèòèå îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è äðóãèõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïî ðàñ÷åòàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû, äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ ó÷åòîì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ) â äîõîäàõ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ã. ñîñòàâèëè 45%.
Â 2010 ã. óêàçàííûå äîõîäû áóäóò ñíèæàòüñÿ è ñîñòàâÿò 43,4%.

Âî-âòîðûõ, äåôèöèò ñðåäñòâ â ðåãèîíàõ íå ïîçâîëÿåò èì èíâåñòèðîâàòü â
ðàçâèòèå è óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è ò.ä.

Â-òðåòüèõ, ýôôåêòèâíîå è ïîëíîìàñøòàáíîå ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îïÿòü æå íàòàëêèâàåòñÿ íà íåäîñòàòî÷íîñòü âûäåëÿåìîãî îáúåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ áîëüøèì ÷èñëîì ñóáúåêòîâ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñî ñòàòóñîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è çíà÷è-
òåëüíûìè ðàçëè÷èÿìè â ïîäõîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 24 219
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå 1 801 ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, 522
ãîðîäñêèõ îêðóãà, 1 741 ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, 19 919 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, 236
âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ã. Ìîñêâà è
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). ×èñëî ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåçóëüòàòå
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû âîçðîñëî â 5,7 ðàçà, ïîñêîëüêó äî íà÷àëà ðåôîðìû
ìíîãèå òåððèòîðèè ñî ñòàòóñîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå èìåëè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî íå ÿâëÿëèñü
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» äîëæíû èìåòü ñâîé áþäæåò, ÷åòêî óñòàíîâëåííûå ñîáñòâåííûå äîõîäíûå
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è ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå – ïðè ïðèíÿòèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – èñïîëíÿòü äåëåãè-
ðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ.

Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè ýòîì â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàñïðåäåëåíèå
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî òèïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ êðàéíå
íåðàâíîìåðíî: â áþäæåòàõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ àêêóìóëèðóåòñÿ 64,5% (373,5 ìëðä
ðóá.) íàëîãîâûõ äîõîäîâ, â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – 30,1% (174,5 ìëðä
ðóá.) è ëèøü 5,4% (31,4 ìëðä ðóá.) – â áþäæåòàõ ïîñåëåíèé.

Áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ òðàäèöèîííî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íàèáîëåå
óñòîé÷èâûé óðîâåíü ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Òàê, èõ ñîáñòâåííûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò
â ñðåäíåì 54% âñåõ äîõîäîâ, à äîëÿ äîòàöèé â îáùåé ñòðóêòóðå äîõîäîâ – 11%.
Â ñðåäíåì ãîðîäñêèå îêðóãà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ îáåñïå÷èâàþò
ôèíàíñèðîâàíèå 83% ñîáñòâåííûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Îñíîâíûå ïîñòóïëå-
íèÿ ïî ñîáñòâåííûì äîõîäàì ïðèõîäÿòñÿ íà íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö –
47%, íàëîã íà ñîâîêóïíûé äîõîä – 12%, çåìåëüíûé íàëîã – 8%, íàëîã íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé, ïîñòóïèâøèé â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ðåçóëüòàòå ìåæáþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, – 4%. Íåíàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò 25% ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ. Áëàãîäàðÿ âûñîêîìó óðîâíþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñîñòîÿíèå ñîáñò-
âåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â öåëîì ïî ÐÔ õàðàêòåðèçóåòñÿ
íèçêèì óðîâíåì äîòàöèîííîé çàâèñèìîñòè. Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ïîñòóï-
ëåíèé îò ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è
èíûì ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì, áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ èìåþò
îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü ñàìîäîñòàòî÷íîñòè [4].

Èíà÷å ñêëàäûâàåòñÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è
ïîñåëåíèé. Òàê, óäåëüíûé âåñ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â íèõ çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøå è ñîñòàâëÿåò îêîëî 30% îò âñåõ äîõîäîâ, óäåëüíûé âåñ äîòàöèé –
22%. Îñíîâíîé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (38%) ïðèõî-
äèòñÿ íà ñóáâåíöèè. Ñòîëü âûñîêèé ïîêàçàòåëü îáóñëîâëåí ïåðåäà÷åé íà óðîâåíü
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è ïîëíîìî÷èé ïîñåëåíèé.
Îò÷àñòè äàííûé ïðîöåññ ìîæíî îöåíèòü, êàê ïîïûòêó ñêîððåêòèðîâàòü ðàçãðà-
íè÷åííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé
ñèñòåìû. Ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ìîäåëü «çàâèñèìîãî» ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà:
çàâèñèìîãî ïðè èñïîëíåíèè ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îò äîòàöèé è îò äîïîë-
íèòåëüíûõ (äèôôåðåíöèðîâàííûõ) íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé ïî íàëîãàì, çàâè-
ñèìîãî îò ñóáâåíöèé ïðè èñïîëíåíèè äåëåãèðîâàííûõ åìó ïîëíîìî÷èé. ×òî
êàñàåòñÿ äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé, òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èñïîëíÿþò èõ â ïðåäåëàõ ïåðåäàííîé ñóáâåíöèè. Íî íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü è òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îò îáúåìà ïåðåäàííîé ñóáâåíöèè çàâèñèò â öåëîì ñèòóàöèÿ
â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ.

Îòìåòèì, ÷òî öåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – íå èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà
íåãî ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, à îáåñïå÷èâàòü ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ çàäà÷.
Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìåðó, íàïðàâëåííóþ íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè â ðåçóëüòàòå äåëåãèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ óñëóã, âîçíèêàåò ýêîíîìèÿ àäìèíèñòðèðî-
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âàíèÿ. Â èíîì ñëó÷àå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé åñòü íè ÷òî èíîå, êàê ñïîñîá
ïåðåðàñïðåäåëèòü (èñïðàâèòü) ðàíåå ðàçãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ èñõîäÿ èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ èíòåðåñîâ. Èñïîëíåíèå äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé íå
äîëæíî âûõîäèòü íà ïåðâûé ïëàí, òàê êàê â òàêîì ñëó÷àå ðå÷ü áóäåò èäòè óæå íå
î ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à î òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíîé èëè ðåãèîíàëüíîé) [4].

Ê ñîæàëåíèþ, ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ïðåòåðïåëà èçìåíåíèé ê ëó÷øåìó â ðåçóëüòàòå ìåð,
ñîïðîâîæäàþùèõ ìóíèöèïàëüíóþ ðåôîðìó. Òàê, ïî-ïðåæíåìó ôîðìèðîâàíèå
íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå îáåñïå÷èâàåò
äîñòàòî÷íûõ ñòèìóëîâ äëÿ àêòèâèçàöèè óñèëèé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé âñåõ
óðîâíåé ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè òåððèòîðèé, ïî óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé áàçû
ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ïî åå áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ. Êðîìå òîãî,
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîäáîð èñòî÷íèêîâ íàëîãîâî-áþäæåòíîé áàçû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ (ñêîðåå ñ àêöåíòîì íà äîõîäû è èìóùåñòâî ãðàæäàí, ÷åì íà îáúåìû
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè), íå ãîâîðÿ óæå î
âûñîêîé ñòåïåíè äîòàöèîííîñòè ýòèõ áþäæåòîâ, òàêæå äåñòèìóëèðóåò óñèëèÿ
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû
òåððèòîðèé. Ýòî â ðàâíîé ìåðå êàñàåòñÿ è çàèíòåðåñîâàííîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé
â ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ôîðìèðîâàíèè íà ñâîåé òåððèòîðèè
îáùåé áëàãîïðèÿòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíâåñòèöèîííîé ñðåäû.

Òàê, äàííûå òàáë. 1 [1] ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíóþ äîëþ äîõîäîâ áþäæåòîâ
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñîñòàâëÿþò íàëîãîâûå äîõîäû (37,1%). Â äîõîäàõ ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé áîëåå ïîëîâèíû (50,7%) çàíèìàþò ìåæáþäæåòíûå òðàíñ-
ôåðòû (áåç ó÷åòà ñðåäñòâ èç ôîíäîâ êîìïåíñàöèè); íàëîãîâûå äîõîäû çàíèìàþò
22,7%, íåíàëîãîâûå äîõîäû – 10,6%. Ïåðåêîñ â ïîëüçó äîòàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (îñîáåííî íà ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíå) ìîæåò
áûòü óñòðàíåí ñóáúåêòàìè ÐÔ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ïåðåäà÷è ìåñòíûì
áþäæåòàì äîëåé (íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé) îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû.

Íàëîãîâûå 266,8 37,14 179,5 25,13 20,2 22,70

Íåíàëîãîâûå 90,9 12,65 36,6 5,12 9,4 10,56

Èòîãî 357,7 49,79 216,1 30,26 29,6 33,26

Ìåæáþäæåòíûå
òðàíñôåðòû (áåç ÔÊ) 163,8 22,80 236,8 33,16 45,1 50,67

Ôîíä êîìïåíñàöèè 176,5 24,57 247,9 34,71 13,1 14,72

Ïðî÷èå äîõîäû 20,4 2,84 13,4 1,88 1,2 1,35

Âñåãî 718,4 100,00 714,2 100,00 89,0 100,00

Òàáëèöà 1
Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî òèïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

â 2006 ã. (ìëðä ðóá.)

Âèä äîõîäîâ

Òèïû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Ãîðîäñêîé îêðóã Ìóíèöèïàëüíûé ð-í Ïîñåëåíèÿ

Ñóììà
Äîëÿ â

äîõîäàõ, %
Ñóììà

Äîëÿ â
äîõîäàõ, %

Ñóììà
Äîëÿ â

äîõîäàõ, %
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Ñäåëàííûé â õîäå ðåôîðì àêöåíò íà åäèíûå (äëÿ îäíîé ãðóïïû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ) íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ,
ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, íå ó÷èòûâàåò ïðåäåëüíî
âûñîêîãî óðîâíÿ äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå íàëîãîâîé áàçû ïî ïîòåíöèàëüíî ïåðåäàâàåìûì íàëî-
ãàì [1].

Åäèíûå ñòàâêè è íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, íàêëàäûâàÿñü
íà ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ ïî òåððèòîðèÿì, ñîçäàþò ñèòóàöèþ íåäîñòàòêà ñðåäñòâ ó
îäíèõ è èçáûòêà ó äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî âûçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà è âûðàâíèâàíèÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Äèôôåðåíöèàöèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ
íå ðàâíîöåííà èõ ïîëíîé èíäèâèäóàëèçàöèè, âïîëíå âîçìîæíû è ãðóïïîâûå
íîðìàòèâû, õîòÿ è èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
èñêëþ÷àòü íåëüçÿ êàê ñïîñîá ó÷åòà îñîáåííîñòåé êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Èíîé ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ãàðàíòèÿì ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ íà ëþáîé òåððèòîðèè ñòðàíû [5].

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà îòíåñåíèÿ ïîñòóïëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â
ñîñòàâ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîçäàåò ëèøü âèäè-
ìîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ôàêòè÷åñêè ýòè äîõîäû ìîæíî
íàçâàòü óñëîâíî-ñîáñòâåííûìè, ïîñêîëüêó èõ âåëè÷èíà çàâèñèò íå îò óñèëèé
ìåñòíûõ âëàñòåé ïî ñáîðó, à îò ðåøåíèé âëàñòåé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé äëÿ äàííîé òåððèòîðèè. Ïðàêòèêà çàêðåïëåíèÿ
çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå, ïðèìåíÿåìàÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, – âûíóæäåííàÿ ìåðà, ñâÿçàííàÿ ñ ðåçêèì íåðàâåíñòâîì óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Äðóãîé íåãàòèâíûé ìîìåíò èñïîëüçîâàíèÿ
äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé – ñíèæåíèå ïðåäñêàçóåìîñòè
âåëè÷èíû äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó òðàíñôåðòî-
çàìåùàþùèå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ìåíÿþòñÿ åæåãîäíî, à èòîãîâûå íîðìàòèâû
îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ
íå îòðàæàþò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â íèõ [7].

Â ðåçóëüòàòå ðîëü ìåñòíûõ íàëîãîâ êàê îñîáîãî èíñòðóìåíòà íàëîãîâî-
áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòàëà åùå áîëåå ñèìâîëè÷íîé. Ñîãëàñíî íàëîãîâîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, ìåñòíûå âëàñòè íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè; îíè
ëèøü ââîäÿò íàëîãè, ïðèíÿòûå ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïî äàííûì
çà 2006 ã., äîëÿ ñîáñòâåííî ìåñòíûõ íàëîãîâ â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ îöåíèâàåòñÿ 13,2%, â òîì ÷èñëå ïî çåìåëüíîìó íàëîãó – 12 è
íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö – 1,2%. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ
ìóíèöèïàëèòåòû íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ðîëü çíà÷èìûõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâîé
ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå öåëè.

Â ñîñòàâå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2006 ã. ïî÷òè 40% –
ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ôàêòè÷åñêè æå óðîâåíü
äîòàöèîííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ çíà÷èòåëüíî âûøå, ïîñêîëüêó â ýòó äîëþ íå
âêëþ÷åíû äîïîëíèòåëüíûå íîðìàòèâû îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ
â ñ÷åò çàìåíû äîòàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè [2].
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Êðóïíûì ïðîñ÷åòîì, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðèíÿòûé âàðèàíò
çàêðåïëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî è áþäæåòíîãî ñòàòóñà êðóïíûõ ãîðîäîâ – ñòîëèö
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì 1 ìëí ÷åëîâåê è áîëåå.
Òàêîå ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èò áàçîâîé ãèïîòåçå ðåôîðìû â òîì, ÷òî â õîäå
îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî «âûðîâíÿòü ìóíèöèïàëüíîå
ïðîñòðàíñòâî» â ñòðàíå è â öåëîì ïðèáëèçèòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ê íàñåëåíèþ, èáî èìåííî ýòà áëèçîñòü è íåïîñðåäñòâåííîñòü êîíòàêòîâ, ó÷àñòèÿ
íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè è îáùåñòâåííîì êîíòðîëå è õàðàêòåðèçóþò ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå êàê ïîäëèííûé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ôàêòè÷åñêè
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â õîäå ðåôîðìû «ìóíèöèïàëüíîå ïðîñòðàíñòâî» ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ íå âûðàâíèâàåòñÿ, à åùå ïîëÿðèçóåòñÿ. Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè 35–40% íàñåëåíèÿ áóäåò ïðîæèâàòü òåïåðü â îäíîì ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè (îáëàñòíàÿ ñòîëèöà), à îñòàëüíûå (ïðàêòè÷åñêè âòîðàÿ ïîëîâèíà
íàñåëåíèÿ) – â ïðèìåðíî åùå 300–400 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ [2].

Êðîìå òîãî, âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ñàì ïðèíöèï óíèâåðñàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ìàëûõ ãîðîäîâ (ïî 30–40 òûñ.
æèòåëåé), è ãîðîäîâ-ìèëëèîíåðîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ìåæäó òåì
ïðè äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîòàöèîííîñòü èëè
áåçäîòàöèîííîñòü ëþáîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå è ñòîëèö
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîëüíûì ïðîäóêòîì íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, íåêîé ôîðìàëüíîé àëüòåðíàòèâíîé ïðè âûáîðå
íàèáîëåå îïòèìàëüíîé, ïî ìûñëè ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà, ìîäåëè âíóòðè-
ðåãèîíàëüíîãî ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ
ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ìíîãèå êðóïíåéøèå ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèå è
íàó÷íûå öåíòðû Ðîññèè è öåíòðû ñâîèõ ðåãèîíîâ íå áóäóò èìåòü ôîðìàëüíîãî
ïðàâà òðàòèòü ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà òàêèå öåëè, êàê ïîääåðæêà íàóêè,
ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ [2].

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàêòèêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè êîòîðîé
îäíè è òå æå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñíà÷àëà ó íèõ
èçûìàþòñÿ, à çàòåì âîçâðàùàþòñÿ èì æå â âèäå äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé ñ ñóáâåíöèîíàëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì, ÿâëÿåòñÿ ïîðî÷íîé, íå
ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü èñïîëíåíèÿ äàííûõ ïîëíîìî÷èé è óñòîé÷è-
âîñòü èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Çàëîãîì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ïîäîáíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé íàëîãîâîé áàçû íà ìåñòàõ. Ïðè ýòîì ìåñòíûå áþäæåòû
äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàùèùåíû îò ïåðåãðóçêè äåëåãèðîâàííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ, êàê ñëåäóåò èç ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ
íåêîòîðûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ìåñòíûå âëàñòè çàíèìàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
íå ñòîëüêî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñêîëüêî äåëåãèðîâàííûìè. Ïî
ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, îáúåì äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé (îáÿçà-
òåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ) äîëæåí áûòü çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åííûì íà óðîâíå
ïðèìåðíî 25% îáùèõ ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, âûñâå÷åííàÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìîé, ñâÿçàíà ñ
êàäðîâîé ñëàáîñòüþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîâñåìåñòíî èñïûòûâàåòñÿ
äåôèöèò, ïðåæäå âñåãî, êâàëèôèöèðîâàííûõ óïðàâëåíöåâ, ýêîíîìèñòîâ è
þðèñòîâ, à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ êâàëèôèöèðîâàííî âûïîëíÿòü ðàáîòó
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ïî ôîðìèðîâàíèþ áàç äàííûõ, âêëþ÷àÿ ñáîð, îáðàáîòêó è àíàëèç èíôîðìàöèè
ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è äð. õàðàêòåðà.

Íà íàø âçãëÿä, ê ÷èñëó ïðîáëåì, íå ðåøåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îòíîñèòñÿ
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ åäèíûõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ áåç íèçîâûõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ ñîáñòâåííûìè «áþäæåòàìè», íî, êàê è ñåé÷àñ, ñ íåáîëüøèìè
ñåëüñêèìè àäìèíèñòðàöèÿìè íà íà÷àëàõ ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî,
èìåëî áû ñìûñë, ÷òîáû ãîðîäà è èíûå íàñåëåííûå ïóíêòû, ÿâëÿþùèåñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè íåáîëüøèõ ðàéîíîâ, íå íàäåëÿëèñü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, à èõ òåððèòîðèè «àäìèíè-
ñòðàòèâíî» ïðÿìî âõîäèëè â ñîñòàâ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Òîãäà
áû íå áûëî íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ â ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñâîèõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à èõ ôóíêöèè âûïîëíÿëèñü áû îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ýòî ïîçâîëèëî áû èñêëþ÷èòü íàëè÷èå â
îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå «äâîéíûõ îðãàíîâ» ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
óñòðàíèòü äóáëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ è ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû.

Â öåëîì, ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äîñòàòî÷íî ïðîòèâî-
ðå÷èâîå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ àêòèâíû â
ïîëíîìàñøòàáíîì âíåäðåíèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû. Ôîðìàëüíî äàííûé
ïðîöåññ èäåò äîñòàòî÷íî óñïåøíî: ê íà÷àëó 2007 ã. 57 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ðåàëèçóþò ìóíèöèïàëüíóþ ðåôîðìó â ïîëíîì îáúåìå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åå
ïåðâûå èòîãè ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñàìó âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî
âûïîëíåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ â Ðîññèè
îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìîé, íî ïðîöåññàìè ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, ââåäåíû èíñòèòó-
öèîíàëüíûå íîðìû ïî ðåãëàìåíòàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, â êîòîðûõ äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåí-
öèé) ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (òàáë. 2) [6].

Îòìåòèì, ÷òî îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû äëÿ òåððèòîðèé, ïîëó÷àþùèõ âûñîêèå
îáúåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè, íå äîëæíû äîìèíèðîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ
óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé. Âûñîêàÿ äîëÿ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè íå îçíà÷àåò àïðèîðè íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûìè ôèíàíñàìè è ìîæåò íàáëþäàòüñÿ â ìóíèöèïàëèòåòàõ, ïðîâîäÿùèõ
ðàçóìíóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó. Ðàçìåð ôèíàíñîâîé ïîìîùè îïðåäåëÿåòñÿ
ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, â ÷èñëå êîòîðûõ ìîãóò áûòü îñîáåííîñòè ìåòîäèêè
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, îáùèé îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
âëàñòÿìè íà öåëè ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, ïðî÷èå ôàêòîðû, íå çàâèñÿùèå
îò ðåøåíèé ìåñòíûõ âëàñòåé. Êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè-
÷åíèé äëÿ òåððèòîðèé ïî ïðè÷èíàì, íå ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèÿìè áþäæåòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íåýôôåêòèâíûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ìîæåò ïðèâåñòè ê èñêàæåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è
ñíèæåíèþ ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, î÷åâèäíî, ÷òî
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ñèñòåìà áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà êðèòåðèÿõ ýôôåêòèâíîãî
èëè íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè.

Êðîìå òîãî, íåçàâåðøåííîñòü ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòàâèò ïåðåä ìóíèöèïàëèòåòàìè íîâûå ïðîá-
ëåìû. Ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ñóòè, ïðèâåëî ê ðàçìûâàíèþ
÷åòêîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî òèïàì ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Íàïðèìåð, íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äîáàâèëèñü òàêèå
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êàê îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé
ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ, ñîçäàíèå óñëîâèé

Òàáëèöà 2
Äîïîëíèòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Äîëÿ ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè â
äîõîäàõ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ
è (èëè) íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ ïî

äîïîëíèòåëü-
íûì íîðìàòè-
âàì îò÷èñëå-

íèé, %

Äîïîëíèòåëüíûå è æåñòêèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ÁÊ ÐÔ
â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. N¹ 63-ÔÇ (ñò. 136, 921, 107)

Ìåíåå 10 Îáùèå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå ÁÊ ÐÔ â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà
ïðåäåëüíûé ðàçìåð äîëãà è äåôèöèò áþäæåòà

Îò 10 äî 30

Îò 30 äî 70

Ñâûøå 70

Äîïîëíèòåëü-
íûå îãðàíè-
÷åíèÿ

Æåñòêèå
îãðàíè÷åíèÿ

Çàïðåùàåòñÿ ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûå ñóáúåêòîì ÐÔ íîðìà-
òèâû ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà äåïóòàòîâ, âûáîð-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ðàáîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå),
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è (èëè) ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Çàïðåùàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü è èñïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà, íå ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîì, îòíåñåííûõ ôåäåðàëü-
íûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Çàïðåùàåòñÿ:
1. Ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèé ñ ôèíàíñîâûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ
î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è óâåëè÷åíèþ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ è íåíàëîãî-
âûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
2. Çàêëþ÷åíèå ôèíàíñîâîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ î ïðîåêòå
ðåøåíèÿ î ìåñòíîì áþäæåòå.
3. Ïðîâåäåíèå íå ðåæå 1 ðàçà â äâà ãîäà âíåøíåé ïðîâåðêè
ãîäîâîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà êîíòðîëü-
íûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà ÐÔ.
4. Ðàçìåð äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íå äîëæåí ïðåâûøàòü
5% îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ äàííîãî áþäæåòà (áåç ó÷åòà
îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è/èëè ïîñòóïëåíèé íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé).
5. Ïðåäåëüíûé îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü 50% îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äàííîãî áþäæåòà (áåç ó÷åòà
îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è/èëè ïîñòóïëåíèé íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé).
6. Èíûå ìåðû, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
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äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óñëóãàìè
ïî îðãàíèçàöèè äîñóãà è óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû. Â áîëüøèíñòâå ýòèõ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ðàéîíîì è
ïîñåëåíèåì íåâîçìîæíî. Áîëåå òîãî, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óñòàíîâëåíî è ïðàâî
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íàïðÿìóþ
íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñîâåðøåíèå íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â
ïîñåëåíèè íîòàðèóñà è ò.ï.) [6].

Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûâåäåíèå èç ñòðóêòóðû âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîæåò íàõîäèòüñÿ
ëèøü èìóùåñòâî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è ðàáîòíèêîâ, à òàêæå âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ïðåäñòîèò èçúÿòèå èç ñîñòàâà èõ èìóùåñòâà òàê
íàçûâàåìûõ íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ. Ïðîèçâîäñòâåííûå ôóíêöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îãðàíè÷åíû ñòðîèòåëüñòâîì äîðîã, ìîñòîâ â ãðàíèöàõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ; îðãàíèçàöèåé ñáîðà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ îòõîäîâ è
ìóñîðà. Êîìïåòåíöèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâ èñ÷åðïûâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì è
èñïîëíåíèåì áþäæåòà. Âñå âðàùàåòñÿ âîêðóã äåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è
ìåæáþäæåòíûõ ïåðå÷èñëåíèé. Íèêàêîãî ñäâèãà â ñòîðîíó óñèëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó
ñîñòîÿíèåì ìåñòíîé ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè íå ïðîèñõîäèò.

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå – ýòî ñëîæíûé ôåíîìåí, ïðîòèâîðå÷èâî ñî÷åòàþ-
ùèé â ñåáå ÷åðòû êàê ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà âëàñòè, òàê è ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, çàíÿòîãî
ïðåäîñòàâëåíèåì îáùåñòâåííûõ áëàã. Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïåðâóþ
îñîáåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî äîìèíèðóþùåé â îïðåäåëåíèè
ðàçìåðîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííàÿ
óñòàíîâêà íà ïðèáëèæåíèå îðãàíîâ âëàñòè ê íàñåëåíèþ, ñëåäñòâèåì êîòîðîé
ñòàíîâèòñÿ óìåíüøåíèå óäåëüíûõ ðàçìåðîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è
âûçâàííîå ýòèì óâåëè÷åíèå èõ îáùåãî ÷èñëà. Âòîðàÿ îñîáåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé äåëàåò îïðåäåëÿþùèì ýêîíîìè÷åñêèé èìïåðàòèâ, êîòîðûé äèêòóåò
îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ åäèíè÷íûõ ðàçìåðîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è ñîîòâåòñòâåííî ñîêðàùåíèÿ èõ êîëè÷åñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
óêàçàííûå äâà íà÷àëà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âçàèìîèñêëþ÷àþùèå. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, åñòü âñå îñíîâàíèÿ óéòè îò òàêîé æåñòêîé àëüòåðíàòèâíîñòè è îòäàòü
ïðåäïî÷òåíèå áîëåå ìÿãêîìó âàðèàíòó, ïîçâîëÿþùåìó êîìïðîìèññíî ñîåäèíèòü
îáå óêàçàííûå ðàçíîêà÷åñòâåííûå îñîáåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ñóòü ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â îðèåíòàöèè íà ôîðìèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâî äååñïîñîáíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî
áóäåò âûçûâàòü, êàê ïðàâèëî, èõ óêðóïíåíèå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèíÿòîé ïîñåëåí-
÷åñêîé ìîäåëüþ), íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî, ñâÿçàííûå ñ îòäàëåíèåì
âëàñòè îò íàñåëåíèÿ, ñëåäóåò êîìïåíñèðîâàòü ìåðàìè ïî åå äåêîíöåíòðàöèè. Äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ æå ðàçìåðîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äååñïîñîáíîñòü, ïîòðåáóåòñÿ ñèñòåìíàÿ îöåíêà
øèðîêîãî íàáîðà ïàðàìåòðîâ, â íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ìàñøòàá è êà÷åñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ ìóíèöè-
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ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ðå÷ü èäåò î òàêèõ ýëåìåíòàõ ýòèõ ïîòåíöèàëîâ, êàê
÷èñëåííîñòü è ñòðóêòóðà æèòåëåé è ðàáî÷èõ ìåñò, íàëîãîâàÿ áàçà, ìîùíîñòè è â
öåëîì âîçìîæíîñòè îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû,
êà÷åñòâî ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è äð. [8].

Òàêèì îáðàçîì, åùå ðàç ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàçâèòèå ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé â ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæíî îïèðàòüñÿ íà
ïðî÷íóþ ôèíàíñîâóþ áàçó, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêðåïëÿþùèì ïðàâîâûå ãàðàíòèè ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âûïîëíåíèå äàííîãî óñëîâèÿ òðåáóåò, ÷òîáû ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé øëî â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ ïðåæäå âñåãî ìåñòíîãî
áþäæåòíîãî óðîâíÿ çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà,
àêòèâèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñòàíóò
âîçìîæíûìè îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ðàöèîíàëèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ îòðèöàòü íåîáõîäèìîñòü âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «ñâåðõó» ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ
âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. Îäíàêî, âî èçáåæàíèå ôîðìèðîâàíèÿ èæäèâåí÷åñòâà
ñî ñòîðîíû òåððèòîðèé, ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ëèøü ïðè
óñëîâèè íåäîñòàòî÷íîñòè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððè-
òîðèè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Â öåëîì ëèøü îïîðà íà
ñîáñòâåííûå ñèëû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàäåæíûì çàëîãîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, äîñòèæåíèÿ äåéñòâè-
òåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
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