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Â ñòàòüå äàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîå îïèñàíèå ðåçóëüòàòîâ ïåðâîãî ýòàïà ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâîäèòñÿ ñîïîñòàâ-
ëåíèå òåìïîâ ðîñòà ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
äëÿ ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðåí áûñòðûé ðîñò
ðûíêà ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîãî
ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è åãî ó÷àñòíèêè. Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçëè÷èÿõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà è ôàêòè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, Áîëîíñêèé ïðîöåññ,
îáðàçîâàíèå è èííîâàöèîííîå îáùåñòâî.
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This article describes outcomes of the first phase of the educational system’s reform
in the Russian Federation. The statistical analysis of results includes a comparison of
the rate of increase of students at state and private higher educational establishments
and technical colleges. The author concludes that the fast growing market of educational
services requiring payment was distinctive of the first phase of reform. This paper also
presents the concept of the effective market of educational services and its participants.
Statistics are used to show divergences between regional labor market requirements
and the actual structure and quality of training.
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Íà÷àëî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ïîëîæèëî âêëþ÷åíèå
åå â Áîëîíñêèé ïðîöåññ [1]. Ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäïîëàãàëî, ÷òî ïîëîæåíèÿ
öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (ÖÏÐÎ), ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà (ÏÍÏÎ), Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè è äðóãèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ
áóäóò ðåàëèçîâàíû êîìïëåêñíî è ïîýòàïíî.

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò îõâàò âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ
ñîãëàñíî ÌÑÊÎ, à ïîýòàïíî – ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûé ýòàï (2001–2005 ãã.) – ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Ðàçâèòèå åäèíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû (2001–2005 ãîäû)»
ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ ïîýòàïíîãî ïåðåõîäà ê íîâîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Òàê, íàïðèìåð, â 2005 ã. èñïîëüçîâàëè ïåðñîíàëü-
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íûå êîìïüþòåðû 98,1% ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
à ê 2007 ã. – 98,8% [7]. Îáåñïå÷åííîñòü ïåðñîíàëüíûìè êîìïüþòåðàìè íà 100
ðàáîòíèêîâ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâèëà – 64 è 76,8
ñîîòâåòñòâåííî â 2005 è 2007 ãã. Èñïîëüçîâàíèå èíòåðíåòà äëÿ îáó÷åíèÿ – 12,6 è
18,2%, à äëÿ ïîèñêà èíôîðìàöèè – 47,5 è 61,0% ñîîòâåòñòâåííî â 2005 è 2007 ãã.
[12]. Áëàãîäàðÿ ýòîìó áûëà ñîçäàíà áàçà äëÿ ðåøåíèÿ íîâûõ çàäà÷, íàïðàâëåííûõ
íà óñèëåíèå ðîëè îáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû,
òàêèõ êàê:

• ïðèâåäåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ è ìåòîäîâ
îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà;

• ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíûõ çàäà÷àì ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

• ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñôåðû îáðàçîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè çà äîñòàòî÷íî êîðîòêèé
ïðîìåæóòîê âðåìåíè ñëîæèëñÿ ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Çà ðàññìàòðè-
âàåìûé ïåðèîä íàáëþäàåòñÿ êàê ðîñò íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, òàê è äîëÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Íàïðèìåð, äîëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ äíåâíûõ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê 2005 ã. ñîñòàâèëà 1,2% [13] îò îáùåãî ÷èñëà
äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äèíàìèêà ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ äîøêîëüíûìè, à òàêæå äíåâíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.

* Ïåðâûå äâà ïîêàçàòåëÿ äàíû çà 2002 ã., òàê êàê çà 2001 ã. – îòñóòñòâóþò.
Ñîñòàâëåíà ïî äàííûì [9, ñ. 100].

Òàáëèöà 1
Ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå äîøêîëüíûìè

è äíåâíûìè øêîëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè
îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íàñåëåíèþ, %

Ãîäû

Äîëÿ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ äîïîëíè-
òåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè 5,2 7,2

Äîëÿ äåòåé, ïîëüçóþùèõñÿ ïëàòíûìè óñëóãàìè â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ 5,8 8,2

Äîëÿ äíåâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè 6,8 8,1

Äîëÿ ó÷àùèõñÿ, ïîëüçóþùèõñÿ ïëàòíûìè äîïîëíèòåëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè
óñëóãàìè 4,0 5,4

2001* 2005

Ñî ñòîðîíû ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïîÿâèëèñü ïðåäëîæåíèÿ íà îáó÷åíèå ïðîôåññèÿì, âîñòðåáîâàííûì
íà ðûíêå òðóäà; â ðÿäå âóçîâ – ðàçëè÷íûå óðîâíè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
(áàêàëàâðèàò, ìàãèñòðàòóðà, ñïåöèàëèñò), à òàêæå è ðàçëè÷íûå ïî ñâîåìó ñòàòóñó
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.
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Àíàëèç äàííûõ òàáë. 2 ïîêàçûâàåò íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà êîëè÷åñòâà
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (òåìï ïðèðîñòà â 2005 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. ñîñòàâèë 10,7%, à â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. – 6,2%),
îäíàêî òåìï ðîñòà íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îïåðåæàåò
òåìï ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì âî âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ
ïåðèîäàõ ïðåîáëàäàåò äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Åùå áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè óâåëè÷èâàëàñü
÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: â 2005 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ
2001 ã. – íà 30,2%, à â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. – íà 6,3%.

Î÷åíü âûñîêèé òåìï ïðèðîñòà (94,9%) èìåëè íåãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè îáùåì òåìïå ïðèðîñòà (7,5%) âñåõ
ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 2005 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ
2001 ã. Â 2008 ã., õîòÿ è ïðîèçîøëî óìåíüøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà 4,2% ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã., äëÿ ýòîãî ïåðèîäà õàðàêòåðåí âûñîêèé òåìï ïðèðîñòà
íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(14,3%). ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âñåõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ óâåëè÷èëàñü íà 9,7% â 2005 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. è ñíèçèëàñü íà
13,4% â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã.

Íà ôîíå ðîñòà ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è îáó÷àþùèõñÿ â íèõ ñòóäåíòîâ ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå
êîëè÷åñòâà ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íà 12,4 è
15,7%) è ó÷àùèõñÿ â íèõ (íà 8,5 è 26,5%) çà ðàññìàòðèâàåìûå ïåðèîäû. Âìåñòå ñ
òåì òåìïû òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå òðåáóþò
ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, ò.å. îíî äîëæíî
ïîñòîÿííî ïîïîëíÿòü ñâîè çíàíèÿ, äîó÷èâàòüñÿ è, âîçìîæíî, ïåðåó÷èâàòüñÿ.
Îòñþäà âîçíèêàåò ñèñòåìà òàê íàçûâàåìîãî «íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ», èëè

ÂÏÎ 965 100,0 1068 100,0 1134 100,0 110,7 100,0 106,2 100,0

Â òîì ÷èñëå:
ãîñóäàðñòâåííûå 607 63,0 655 61,3 660 58,2 107,9 97,3 100,8 94,9

íåãîñóäàðñòâåííûå 368 37,0 413 38,7 474 41,8 112,2 104,6 114,8 108,0

ÑÏÎ 2703 100,0 2905 100,0 2784 100,0 107,5 100,0 95,8 100,0

Â òîì ÷èñëå:
ãîñóäàðñòâåííûå 2589 95,8 2688 92,5 2535 91,1 103,8 96,6 94,3 98,5

íåãîñóäàðñòâåííûå 114 4,2 217 7,5 249 8,9 190,3 178,6 114,7 118,7

ÍÏÎ 3872 – 3392 – 2861 – 87,6 84,3

Ñîñòàâëåíà ïî äàííûì [9, ñ. 321, 370; 10, ñ. 135–141; 11, ñ. 242, 264].

Òàáëèöà 2
Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2001, 2005, 2008 ãã.

Îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ

2001 ã. 2005 ã. 2008 ã.
2005 ã. ê
2001 ã., %

2008 ã. ê
2005 ã., %

åä.
% ê

èòîãó
êîë-âî
ó÷ðåæ.

óä.
âåñ

åä.
% ê

èòîãó
åä.

% ê
èòîãó

êîë-âî
ó÷ðåæ.

óä.
âåñ

Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé Òåìï ðîñòà (ñíèæåíèÿ)
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ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè, ÷òî è íàøëî îòðàæåíèå â çàäà÷àõ
Áîëîíñêîãî ïðîöåññà.

Äèíàìèêà ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íàñåëåíèÿ
â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî äîãîâîðàì ñ
þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3.

2001 432,5 100,0 71,9 16,6 91,9 21,2 268,7 62,2

2005 431,6 100,0 70,7 16,4 89,1 20,6 271,9 63,0

Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íàñåëåíèÿ

Ãîä
Îáó÷åíî Â òîì ÷èñëå

Âñåãî,
òûñ. ÷åë.

% ê èòîãó
Ïî íàïðàâ-
ëåíèþ ÎÑÇ

%
Ïî äîãîâî-
ðàì ñ îðãà-
íèçàöèÿìè

Ïî èíäèâèä.
äîãîâîðàì ñ
ãðàæäàíàìè

% %

Ñîñòàâëåíà ïî äàííûì [9, ñ. 103].

Äàííûå òàáë. 3 ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ïîäãîòîâêè, ïåðåïîä-
ãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íàñåëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì áîëåå 60% ãðàæäàí îáó÷àëîñü ïî
èíäèâèäóàëüíûì äîãîâîðàì, ÷òî îáåñïå÷èâàëî èõ ñîöèàëüíóþ è ïðîôåññèî-
íàëüíóþ àäàïòàöèþ â òå÷åíèå âñåé æèçíè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
õàðàêòåðåí áûñòðûé ðîñò ðûíêà ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ
íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (171,4 è 194,9% ñîîòâåòñòâåííî) [12, ñ. 72, 75], íî è ðîñò äîëè
ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ñ ïîëíûì âîçìåùåíèåì çàòðàò â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (49,8 è 35,1%
ñîîòâåòñòâåííî) [12, ñ. 74, 83].

Âìåñòå ñ òåì òàêîå ðàçâèòèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íå îòâå÷àëî
âîçíèêàþùèì íîâûì ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà, íå âñåãäà ñîîòâåòñòâîâàëî
ïðîèñõîäÿùèì ñòðóêòóðíûì ñäâèãàì â ýêîíîìèêå, îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Ýòî ïîäòâåðæäàþò è ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåííîãî ÂÖÈÎÌ [8]: èç ÷èñëà îïðîøåííûõ 30% çàÿâèëè î
íåñîîòâåòñòâèè èõ íûíåøíåé ðàáîòû ïîëó÷åííîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçî-
âàíèþ è 13% çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ. Èç ÷èñëà ëþäåé,
èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå, 33% âûïîëíÿþò ðàáîòó, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïðîôèëþ èõ îáðàçîâàíèÿ. Ïðè÷åì óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ
âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïî äàííûì àíêåòíîãî îïðîñà [5], ïðîâåäåííîãî ñëóæáîé çàíÿòîñòè
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ã. Êèðîâà, âûÿâëåíî, ÷òî äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà
õàðàêòåðåí äèñáàëàíñ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Ýòîò äèñáàëàíñ íîñèò
ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð: ñîèñêàòåëè ðàáî÷èõ ìåñò íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì
ðàáîòîäàòåëåé, à âàêàíòíûå ðàáî÷èå ìåñòà íå ñîîòâåòñòâóþò çàïðîñàì èùóùèõ
ðàáîòó. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, òåì, ÷òî ñòðóêòóðà è êà÷åñòâî
ïîäãîòîâêè êàäðîâ áîëüøå îðèåíòèðóþòñÿ íå íà ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè, íå íà
ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ñïðîñà íà ïðîôåññèè è ñïåöèàëüíîñòè
ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, à íà ñôîðìèðîâàííûå íåâåðíûì îáðàçîì ïîòðåáíîñòè
íàñåëåíèÿ (ðîäèòåëåé è àáèòóðèåíòîâ) â îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ.
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Âòîðîé ýòàï (2006–2010 ãã.) – îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé åãî ñòàëà ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2006–2010 ãîäû.

Èçìåíåíèå öåëåé è ôóíêöèé îáðàçîâàíèÿ, âîçíèêíîâåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôóíêöèÿìè (ïðîôåññèîíàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ãóìà-
íèòàðíîé) ôóíêöèè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà ê èííîâàöèîííîé è êðåàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ.

Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîñòè ïîääåð-
æàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè â ãëîáàëüíîì ñîðåâíîâàíèè èííîâàöè-
îííûõ ýêîíîìèê. Â ïîäïèñàííîì â èþëå 2006 ã. ó÷àñòíèêàìè ñàììèòà «Ãðóïïû
âîñüìè» (G-8) â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå èòîãîâîì äîêóìåíòå «Îáðàçîâàíèå äëÿ
èííîâàöèîííûõ îáùåñòâ â XXI âåêå» îòìå÷åíî, ÷òî «îáðàçîâàíèå ñîñòàâëÿåò
îñíîâó ïðîãðåññà ÷åëîâå÷åñòâà. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå â XXI â.
çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòåé ñòðàí îáåñïå÷èâàòü îáðàçîâàíèå âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà
ñ òåì, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðåóñïåòü â ñòðåìèòåëüíî
ìåíÿþùåìñÿ ìèðå» [6].

Ýôôåêòèâíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ – ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ,
êîòîðûé âêëþ÷àåò [13]:

• ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;
• íîâûå ïðèíöèïû è ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ: ââåäåíèå

íîðìàòèâíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è äð.
Ïîïûòàåìñÿ ðàñêðûòü, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ýôôåêòèâíûì ðûíêîì îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ðåàëèçóþòñÿ öåëåâûå óñòàíîâêè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.
Ïðèìåíèòåëüíî ê ðûíêó ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã åãî ó÷àñò-
íèêàìè ÿâëÿþòñÿ:

• ñóáúåêòû ñïðîñà – íàñåëåíèå;
• ñóáúåêòû ïðåäëîæåíèÿ – ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ãîñóäàðñòâî.
Äëÿ ñóáúåêòîâ ñïðîñà – íàñåëåíèÿ – ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñïîñîá-

ñòâóåò óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé â óñëóãàõ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ êàê ñîñòàâ-
íîãî ýëåìåíòà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè. Èìåííî îðèåíòàöèÿ íà ðåàëüíûå
ïîòðåáíîñòè êîíêðåòíûõ ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äîëæíà ñîçäàòü
îñíîâó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäëîæåíèÿ – íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé äàåò êîììåð÷åñêèé ðåçóëüòàò, íî áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî,
ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ ãîñóäàðñòâà
èìååò èííîâàöèîííàÿ ïîòðåáíîñòü ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ
â îáðàçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ (íîðìàòèâíîãî, îïëàòà íà îñíîâå
îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòà è äð.) äëÿ ñóáúåêòîâ ñïðîñà ðàñøèðÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
îïëàòû îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ò.å. âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ïëàòåæåñïîñîáíûé
ñïðîñ.

Ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò îñîáóþ ðîëü íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã:
âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê ïîòðåáèòåëü íàêîïëåííûõ çíàíèé è ðåçóëüòàòà
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îáðàçîâàíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûé â êîíòðîëå è ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà, íî è êàê
îïîñðåäîâàííûé ïðîèçâîäèòåëü óñëóã ÷åðåç ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îïëà÷èâàåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà. Âûðàæàÿ èíòåðåñû
ãðàæäàí, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå
ðàçìåùàþò ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå íà ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,
êîíòðîëèðóþò åãî âûïîëíåíèå ïî îáúåìàì è êà÷åñòâó óñëóã, ñòîèìîñòíûì
ïîêàçàòåëÿì. Êîíêóðåíöèÿ ïðè ýòîì çàñòàâëÿåò âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïîâûøàòü êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ýôôåêòèâíûé ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äîëæåí îáåñïå÷èòü: êà÷åñòâî è
äîñòóïíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã; íàêîïëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà;
ïðèðîñò ÂÐÏ çà ñ÷åò èííîâàöèé [3].

Ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî ýòàïà êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, ðàññ÷è-
òàííîãî äî 2010 ã., çàâåðøàåòñÿ ïåðåõîäîì ê ñîçäàíèþ è îñâîåíèþ ñîâðåìåííîé
ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ: «Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå – 2020». Î åå ñîçäàíèè âïåðâûå
áûëî çàÿâëåíî íà Ñîâåòå ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
13 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. â Áåëãîðîäå. Ïðîåêò ñîâðåìåííîé ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ îðèåí-
òèðîâàí íà ðåøåíèå çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.
Ïàðàëëåëüíî øëà ïîäãîòîâêà íà î÷åðåäíîé ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ «Îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè: âíåäðåíèå ñîâðåìåííîé ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ â 2009–2012 ãîäû».
Îïðåäåëåíû öåëåâûå îðèåíòèðû ê 2012 è 2020 ãã. Ñîõðàíÿåòñÿ ïðèíöèï êîìï-
ëåêñíîñòè: èçìåíåíèÿ çàòðîíóò âñå óðîâíè ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû:
äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå, äîïîëíèòåëüíîå, íà÷àëüíîå, ñðåäíåå è âûñøåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Â ðàçðàáîòàííîé ìîäåëè «Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå – 2020» çàëîæåíû ÷åòûðå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ:

• äîñòóïíîñòü êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ëþáîãî æèòåëÿ ñòðàíû (ýòà
çàäà÷à ñòàâèëàñü è â êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà âòîðîì
ýòàïå) è åãî íåïðåðûâíîñòü;

• îðèåíòàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè;

• îòêðûòîñòü äëÿ îáùåñòâà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ó÷åò èíòåðåñîâ ïîòðå-
áèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

• âîçìîæíîñòü âíåøíåé, îáùåñòâåííîé îöåíêè óðîâíÿ ó÷ðåæäåíèé è èõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñòðàòåãèÿ, íàöåëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè îáðàçî-
âàíèÿ, ñîâïàëà ïî ñðîêàì ñ ðàçðàáîòêîé î÷åðåäíîé Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íà 2007–2011 ãã. Áîëüøóþ ðàáîòó ïî
ìîäåðíèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðîâåëè ñïåöèàëèñòû
èíñòèòóòà ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ýêîíîìèêè çíàíèé ÃÓ Âûñøåé øêîëû
ýêîíîìèêè: ñôîðìóëèðîâàíû òðåáîâàíèÿ, ïîêàçàíû îãðàíè÷åíèÿ ñóùåñòâóþùåé
ñòàòèñòèêè îáðàçîâàíèÿ, ïîñòàâëåíû çàäà÷è. Ðàçðàáîòàí èíñòðóìåíòàðèé
ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [2], ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî
èíñòðóìåíòàðèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè äðóãèõ óðîâíåé. Áîëüøîé âêëàä â àíàëèòè÷åñêóþ áàçó èññëåäîâàíèé â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âíåñëà ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ ñèñòåì îáðàçî-
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âàíèÿ [6], êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñðàâíèòü îáðàçîâàòåëüíûå ñèñòåìû ðåãèîíîâ,
îïðåäåëèòü òî÷êè ðîñòà, íî íå ïîçâîëÿþò âñêðûòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè,
îöåíèòü âëèÿíèå îáðàçîâàíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Òàê, íàïðèìåð, íà
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ âëèÿþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ, äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñèòóàöèè (íàïðèìåð, âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà). Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è
ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ìîæåò ñòàòü îñíîâîé
äëÿ ðàçðàáîòêè ïåðå÷íÿ íàïðàâëåíèé è ñïåöèàëüíîñòåé (íàöèîíàëüíîé êâàëèôè-
êàöèîííîé ñòðóêòóðû), ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâíûõ òðåáîâàíèé îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè ãðàæäàí.
Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ íå òîëüêî íà óðîâíå ñòðàíû,
íî è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå: î òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ ïî ãðóïïàì
ñïåöèàëüíîñòåé â ðàçðåçå ðåãèîíîâ; ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ, çàÿâëåííàÿ
îðãàíèçàöèÿìè â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè, ïî ãðóïïàì ñïåöèàëüíîñòåé è äð.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ íà
îñíîâå êîëè÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ðûíêà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçå ñòàòèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
è ìîäåëèðîâàíèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã êàê ìíîãîôàêòîðíîãî ïðîöåññà.
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